Hallituksen  esitys  eduskunnalle  laiksi  huoltovarmuuden  turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seké turvavarastolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda  ehdotetaan  sdadettdvaksi  laki  huoltovarmuuden  turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuden turvaamisesta vuonna 1992 annettu laki
kumottaisiin. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1982 s&édettya turvavarastolakia.

Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, miké vastaisi
paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin sek& selkeyttéisi
Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Huoltovarmuuskeskuksella on téalla hetkelld
hallintotehtdvia, ja se kayttdd julkista valtaa ja merkittavaakin julkista valtaa.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvat saddettdisiin  nykyistd selkedmmin lain tasolla sen
varmistamiseksi, ettd sddntely tdyttdd perustuslaissa sééddetyt vaatimukset. Samalla
Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallia uudistettaisiin  vastaamaan paremmin valtion
virastomallia. Huoltovarmuuskeskuksen tyontekijoiden tyésopimussuhteet muutettaisiin
virkasuhteeksi. Eri ministerididen mahdollisuuksia osallistua Huoltovarmuuskeskuksen
ohjaukseen parannettaisiin perustamalla horisontaalisesti toimiva Huoltovarmuuskeskuksen
ohjausryhma.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistettaisiin siten,
ettd osa rahoituksesta tulisi valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta, joka
tuloutettaisiin ~ huoltovarmuusrahastoon. Muutosten  tavoitteena  on  varmistaa
Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittdva rahoituksen taso.

Valtion varmuusvarastoja koskevaa s&dntelyd tasmennettdisiin  maéarittelemalla valtion
varmuusvarastojen perustamisen sekd kayttdonoton menettelyt. Lakiin lisattaisiin sdannokset
tuotantovarauksista ja suorituskykyvarauksista. Liséksi turvavarastolakiin esitetaan tehtavaksi
I&hinnd teknisid muutoksia.

Viranomaisten, elinkeinoeldamén ja jarjestojen yhteistydmalliin ei tehtdisi merkittavia
muutoksia.

Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsaadannén  kokonaistarkastelun  tulevalla  vaalikaudella  sééntelyn
ajantasaistamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian vuonna 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  ohjelman  mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsaadannon kokonaistarkastelun saantelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 12.1.2024 toimikaudelle 15.1.2024-31.12.2025
poikkihallinnollisen tyéryhmén valmistelemaan huoltovarmuuslainsdadannon uudistamista.
Tyo6ryhman tehtdvana oli valmistella huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992)
(jaljempana huoltovarmuuslaki) sekd Huoltovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen  (455/2008) (jaljempand huoltovarmuusasetus) uudistamista. Tydryhman
asettamiskirjeen mukaan saantelyn ajantasaistamisen tavoitteena oli muun muassa
Huoltovarmuuskeskuksen  tehtadvien  tarkempi  maéérittely,  Huoltovarmuuskeskuksen
oikeudellisen aseman selkeyttdminen nykyistd tarkemmin sdannodstasolla, sekd paivittaé
sdéntely vastaamaan perustuslain (731/1999) sekd eduskunnan perustuslakivaliokunnan
viimeaikaista lausuntokaytantoa. Valmistelun yhteydessa kehitettiin myos
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus- seka hallinnointimallia. Valmistelun aikana arvioitiin mygs,
vaatiko voimassa olleen lain mukainen yhteistoimintaelinmalli (huoltovarmuusneuvosto ja
julkisen ja yksityisen sektorin valistd yhteisty6td tekevat sektorit ja poolit) muutoksia
séannostasolla.

Kokonaisuuteen liittyi myos huoltovarmuuden rahoituksen uudelleen tarkastelu seké siihen
tarvittavat sdadnnosmuutokset. Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion
ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahasto, johon tuloutetaan energiaverotuksen yhteydessé
kannettava huoltovarmuusmaksu. Ty0- ja elinkeinoministerié perusti lakityoryhman
asettamisen yhteydessé rahoituksen alatyéryhmdn, jonka tehtdvdna oli muun muassa
huoltovarmuusmaksun méaaréytymisperusteiden uudelleenarviointi, sek& niihin liittyvéat
sdanndsmuutostarpeet. Alatyéryhma tarkasteli myos rahaston hallinnointiin ja ohjaukseen seké
padgoman tuottoon ja sijoituksiin liittyvia toimintaperiaatteita huoltovarmuusrahaston
kantokyvyn turvaamiseksi, ja vertaili valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen
hallinnointimalleja, seka teki johtopa&tokset niiden kehittdmiseksi. Tyoryhma tarkasteli myos
huoltovarmuusrahaston, sek& huoltovarmuusrahastosta maksettavien rahoitusten yleisten
kriteerien avoimuutta.

Rahoituksen alatyoryhman lisaksi tydryhma nimesi materiaalisen varautumisen alatyéryhman,
jossa kaytiin lapi materiaaliseen varautumiseen liittyvat sadnndsmuutostarpeet seké eri
hallinnonalojen materiaalisen varautumisen uudistamiseen liittyvat hankkeet ja niiden
rajapinnat huoltovarmuuslainsdadantoon. Materiaalisen varautumisen alatyéryhmé laati
saanndsmuutostarpeista erillisen arviomuistion.

Tyo6- ja elinkeinoministerié ja Huoltovarmuuskeskus kutsuivat 27.2.2024 selvityshenkilén
arvioimaan Huoltovarmuuskeskuksen toteuttaman julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyémallin merkitystd suomalaisessa huoltovarmuusjarjestelméssa ja sen nykytilaa
muuttuneessa toimintaymparistossa. Tt ennen tyo- ja elinkeinoministerio oli 16.5.2023
pyytanyt oikeustieteen professori Tuomas Ojaselta arviota huoltovarmuuslain ja
huoltovarmuusasetuksen muutostarpeista erityisesti perustuslain (731/1999) nadkokulmasta.
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Huoltovarmuuslainsdadannon uudistamista valmisteleva tyoryhmé julkaisi arviomuistion,
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muutostarpeet (Ty0- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:47).

Tama hallituksen esitys on valmisteltu edelld mainitussa tyéryhmassé Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hanke
tunnuksella TEM085:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Huoltovarmuusty6 ja Huoltovarmuuskeskuksen toiminta

Voimassa oleva huoltovarmuuslaki (1390/1992) on s&adetty vuonna 1992 ja se on tullut
voimaan vuoden 1993 alusta. Samalla Huoltovarmuuskeskus aloitti toimintansa.
Huoltovarmuusasetus (455/2008), joka siséltda huoltovarmuuslakia taydentdvia sdannoksia
Huoltovarmuuskeskuksesta ja sen toiminnasta, annettiin vuonna 2008. Huoltovarmuustyo,
toiminta- ja turvallisuusympdristd ja huoltovarmuutta kohtaan asetetut odotukset ovat
muuttuneet huomattavasti huoltovarmuuslain saatdmisen jalkeen.

Vaikka Huoltovarmuuskeskus ja huoltovarmuusty® ovat kyenneet uudistumaan ja kehittymaan,
huoltovarmuuden turvaamisen edellytykset eivat endé kaikilta osin vastaa toimintaympériston
edellyttdmiin  muutoksiin. Huoltovarmuuden resurssit ovat alimitoitettuja suhteessa
huoltovarmuustydéhén  kohdistuviin  tarpeisiin  ja odotuksiin, eikd voimassa oleva
huoltovarmuuslainsdadantd tunnista tai mahdollista sellaisia toimenpiteitd, joita
huoltovarmuuden turvaaminen ja edistdminen nyky-yhteiskunnassa edellyttédvat. Esimerkiksi
kyberturvallisuus ja kyberuhat, hybridivaikuttaminen, kriittisen infrastruktuurin suojaaminen,
kansainvélisen yhteistydn korostuminen ja materiaalisen varautumisen keinovalikoiman
laajeneminen ovat sellaisia toimintaymparistssa tapahtuneita muutoksia, joita ei ole huomioitu
voimassa olevassa huoltovarmuuslainsdadanngssa.

Seuraavassa kéaydaan l&pi keskeisimpid huoltovarmuuteen ja Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaan vaikuttavia kokonaisuuksia sek& huoltovarmuuslain s&antelyd ja arvioidaan niiden
toimivuutta ja tunnistettuja muutostarpeita.

2.2 Huoltovarmuuteen liittyvat selvitykset, paatokset ja strategiat

Huoltovarmuudesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta on tehty vuosina 2020-2024 useampia
arviointeja ja selvityksid. Huoltovarmuudesta tehdyt selvitykset sek& covid-19-pandemian
kokemukset osoittavat, ettd Suomella on hyvin toimiva huoltovarmuusjarjestelma, mutta
muuttunut toimintaymparisto vaatii resurssien turvaamista seké toimintamallin kehittdmista.

Ensimmdinen  parlamentaarisesti ~ valmisteltu  huoltovarmuusselonteko  hyvéksyttiin
eduskunnassa maaliskuussa 2023 (VNS 8/2022 vp). Huoltovarmuusselonteko erittelee
keskeiset linjaukset huoltovarmuuden kehittdmiselle vuoteen 2030 mennessd, ja kuvaa
huoltovarmuuden muuttunutta toimintaymparistdd. Selonteon mukaan huoltovarmuuden
tavoitteita ja huoltovarmuuskasitteen ajantasaisuutta sadnnostasolla on arvioitava, ja
huoltovarmuuslain  sddnndsmuutostarpeet tulisi  arvioida kokonaisuutena, jotta laki
huoltovarmuuden turvaamisesta vastaisi paremmin muuttuvan toimintaympariston
vaatimuksiin. Kehittdmistydssa on huomioitava myos kansainvélisen yhteistyon vaatimukset,
sekda jatkuvasti muuttuva toimintaympéristd, jonka johdosta myds huoltovarmuuden
keinovalikoiman on oltava jatkuvasti kehittyvd, jotta se kykenee vastaamaan muuttuvan
maailman tarpeisiin.  Turvallisuusympadriston muutokset heijastuvat tehtdvakenttadn
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séannostasolla my0s kansainvélisessa kontekstissa — Nato-jasenyys, Euroopan unionista tulevat
velvoitteet, Pohjoismainen ja kahdenvélinen yhteistyd, sekd yhteistyd OECD-jasenmaiden
kanssa vaikuttavat myds Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin. Myds kehittyvat kansainvéliset
velvoitteet, Euroopan unionin ja kotimainen Kilpailulainsaadantd, hankintalainsdadanto ja muu
markkinoita ohjaava normisto on huomioitava saannoksissa ja kdytannon tyossa.

Huoltovarmuuslain mukaan valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa
méaritellddn valmiuden taso ottaen huomioon vdeston ja vélttdaméattoman talouselaman seka
maanpuolustuksen véahimmadistarpeet (jaljempéana tavoitepdatds). Valtioneuvosto antoi
24.10.2024 viimeisimmén tavoitepadtoksen (568/2024). Tavoitepaatds uudistettiin
hallitusohjelman ja valtioneuvoston huoltovarmuusselonteon kehittamislinjauksen mukaisesti.
Sen lahtokohtana on Suomen muuttunut turvallisuusympéristd, joka heijastuu myods
huoltovarmuustoimintaan. Uudet ja vahvistuneet uhat edellyttdvat, ettd huoltovarmuuden
turvaamisen ja varautumisen tasoa vahvistetaan. Huoltovarmuuden kehittdmisen yksi
painopiste lahivuosien aikana on myos sotilaalliseen uhkaan ja hybridiuhkiin varautumisessa.

Kansallisen huoltovarmuuden lahtokohtina ovat toimivat kansalliset ja kansainvaliset
markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julkinen talous ja
kilpailukykyinen kansantalous. Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu myds toimiviin
kansainvélisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin, ml. liikennevaylat, seka néaiden
jatkuvuuteen. Kansallisen huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvitaan myos nykyista laajempaa
yhteisty6ta Ruotsin, muiden Pohjoismaiden ja Itdmeren alueen maiden sekd EU:n ja Naton ja
niiden jasenmaiden kanssa.

Valtioneuvoston p&atds materiaaliselle huoltovarmuudelle asetettavista yleistavoitteista
annettiin ensimmaisen kerran 14.7.1988. Sittemmin vastaava paatés on annettu vuosina 1995,
2002, 2008, 2013 ja 2018. Tavoitepaatoksen ydinsisaltond on huoltovarmuuden
painopistealojen, materiaalisen huoltovarmuuden tavoitteiden ja ndiden keskeisten
turvaamiskeinojen maarittdminen. Tavoitepadtds ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja
aluehallinnon sek& kuntien viranomaisille, hyvinvointialueille ja muille sellaisille toimijoille,
jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja kehittdmisesté.
Tavoitepddtokseen sisaltyy linjauksia muun muassa varmuusvarastoinnin toteuttamisesta.
Tavoitepaatds on luonteeltaan lakiséateinen valtakunnallinen suunnitelma (VNOS 3 § 13
kohta), miké julkaistaan saaddskokoelmassa. Tavoitepdatds ei ole juridisesti sitova kuten
lainsaadantd.  Huoltovarmuusselonteko asettaa puolestaan parlamentaarisesti keskeiset
linjaukset huoltovarmuuden kehittdmiselle pidemmaélle aikavalille Selonteon s&&nndllinen
paivittdminen mahdollistaa myds eduskunnan osallistumisen huoltovarmuuden tavoitteiden
strategiseen péivittdmiseen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle ajankohtaisselonteon turvallisuusympariston muutoksesta
vuonna 2022 (VNS 1/2022 vp). Selonteossa arvioidaan Venajan 24.2.2022 Ukrainaan tekeman
hyokkayksen aiheuttamia ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympdriston muutoksia ja sen
vaikutuksia Suomelle ja Suomen huoltovarmuudelle kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.
Ajankohtaisselonteossa todetaan, ettd Suomella on kansainvélisesti ainutlaatuinen, hyvin
toimiva huoltovarmuusjérjestelmd. Tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan
hoitaa kansallisin toimenpitein, ja Suomella on oltava riittdvd varautumisen taso ja
mahdollisuuksien rajoissa myds tarvittava omavaraisuus kaikkein véalttaméattdmimpien
hyddykkeiden osalta. Selonteossa on huomioitu myds koronapandemian vaikutukset
kokonaisturvallisuudelle, ja sen my6td solmittuihin uusiin  kahden- ja monenvalisen
varautumisyhteistyon ja kokonaisturvallisuuden toimien yhteistyoaloitteisiin. Pohjoismainen
huoltovarmuusyhteisty® on tiivistynyt, ja Euroopan unionissa on meneilldén useita hankkeita,
joiden tavoitteena on vahvistaa unionin kriisinsietokykya. Selonteossa huomioidaan myos Nato-
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jasenyyden Suomen kokonaisvarautumismallille ja myds huoltovarmuudelle asettamat
vaatimukset. Siviilivalmius ja yhteiskunnan kokonaisvaltainen kriisinsietokyky eli resilienssi
ovat osa Naton kokonaispelotetta, jonka toteuttaminen kuuluu ladhtékohtaisesti kansalliselle
vastuulle.

Kesallad 2024 julkaistiin ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (Valtioneuvoston julkaisuja
2024:33). Selonteossa todetaan, ettd huoltovarmuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa on
valttdméaton osa kriisinsietokykya, ja sita yllapidetéan ja kehitetddn tunnistetut kehitystarpeet
huomioiden. Huoltovarmuudessa korostuvat kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja
toimintavarmuus seké toimitusketjujen turvallisuus ja niiden hajauttaminen. Yhteiskunnan
kokonaisvarautumisen  kannalta  keskeisid ~ ovat elintarvikehuollon  turvaaminen,
terveydenhuollon materiaalisten resurssien toimitusten varmistaminen sekd energiahuollon
turvaaminen puhdasta siirtyméa edistamalld. Sotilaallisessa huoltovarmuudessa korostuu
tarkeimpien suorituskykyjen operatiivisen toimintakyvyn turvaaminen. Kesélld 2024 annettiin
myos ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa tdydentéva kansainvélisten taloussuhteiden ja
kehitysyhteistyon selonteko (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:37). Kyseisessd selonteossa
todetaan kansainvélisiin tuotantoketjuihin kohdistuvan uudenlaisia riskeja, ja aiempaa
enemmaén huomiota on kiinnitettdva taloudelliseen turvallisuuteen ja Kriittisten riippuvuuksien
hallintaan. Kyse on seka taloudellisista intresseistd ett4d huoltovarmuudesta: Suomen ja
suomalaisyritysten  kannalta  kriittiset ~ toimitusketjut on  pystyttdvd séilyttdmaan
katkeamattomina kaikissa olosuhteissa.

Tyo- ja elinkeinoministerid ja Huoltovarmuuskeskus asettivat 28.2.2024 kenraalimajuri (res)
Kim Mattssonin tekemé&én selvityksen huoltovarmuusyhteistydsta. Selvityshenkilon tehtavana
on arvioida Huoltovarmuuskeskuksen toteuttaman julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyémallin merkitys suomalaisessa huoltovarmuusjérjestelmdsséd ja sen nykytila
muuttuneessa toimintaymparistossa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydn arvioinnin liséksi
selvityshenkild arvioi yhteistydmallin keskeisid haasteita ja tarvittavia sédnnésmuutos- ja muita
kehittdmisehdotuksia. Selvitys Kohti huomisen huoltovarmuutta: Selvitys julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyostd, julkaistiin 12.6.2024 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:27).

Valtioneuvosto hyvéksyi 16.1.2025 periaatepddtoksen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi
(jaljempana YTS). Kokonaisturvallisuuden periaatteet pdivitettiin siina viidetta kertaa. YTS on
kokonaisturvallisuuden ylin ohjausasiakirja. Strategia valmisteltiin Turvallisuuskomitean
johdolla. YTS:ssa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintirkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana, ja annetaan strategiset tehtdvat kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi kaikille hallinnonaloille. YTS:ssd todetun mukaisesti huoltovarmuus on osa
kokonaisturvallisuuden perustaa ja painottaa elinkeinoelamédn varautumista. Strategian
Kirjoittamistydssa on tukeuduttu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon ja
puolustusselontekoon. YTS:ssa uutena kokonaisuutena varautumisen lisaksi kasitellaan kykya
vastata hairidtilanteisiin  ja kriiseihin, eli vastetta. Elintdrkeiden toimintojen ja
turvallisuustoimijoiden sijasta painotetaan enemman itse toimintaa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu lainsdadantéon. Hairidtilanteita
hallitaan lahtokohtaisesti viranomaisten s&anndénmukaisin toimivaltuuksin. Julkishallintoa
koskevasta yleisesta velvollisuudesta varautua tehtdviensd hoitamiseen myds poikkeusoloissa
sdddetdan valmiuslaissa. Kansallisten sdédosten liséksi varautumista ja vastetta ohjaavat myos
EU-séantely, kahden- ja monenvaliset sopimukset sekd muut Suomea sitovat kansainvéliset
velvoitteet. Naton jasenend Suomi huomioi liittokunnan resilienssin perusvaatimukset
yhteiskunnan kriisinkestavyytta kehittdessain. Olennainen osa strategian toimeenpanoa on sen
toteutumisen seuranta. Suomessa kokonaisturvallisuuden raportointi toteutetaan vuosittain
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Yhteiskunnan turvallisuusraportilla seké& sdannéllisesti julkaistavilla muilla katsauksilla. Niiden
kautta valtiojohto ja muut keskeiset toimijat pidetddn tietoisena suomalaisen yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tilasta.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut turvallisuusjohtamisen hankkeen (VN007:00/2024), jonka
toimikausi on 3.8.2024-31.12.2025. P&aministeri Petteri Orpon hallitus vahvistaa
hallitusohjelman mukaisesti kokonaisturvallisuutta, kriisinkestavyyttd ja huoltovarmuutta.
Hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on, ettd valtioneuvoston johtamiskykyd ulkoiseen ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa vahvistetaan.

Suomen ensimmainen kansallisen turvallisuuden strategia (jaljempéana KTS-strategia) laaditaan
hallitusohjelman mukaisesti ja sen on ma&rd valmistua kesakuuhun 2025 mennessd. KTS-
strategian keskigssa on vakavimpien Suomen kansallisen turvallisuuden intresseihin liittyvien
uhkien nykyistda tehokkaampi huomiointi laaja-alaisesti valtioneuvostotasolla ja
poikkihallinnollisessa  yhteisty0ssd.  Lisaksi strategia tunnistaa laaja-alaisesti ja
poikkihallinnollisesti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tarvittavia vélittdmia ja
ennakoivia toimenpiteitd. Strategian seurauksena kansallinen turvallisuus tunnistetaan ja
otetaan aiempaa laajemmin huomioon ministerididen ja viranomaisten tydssd. KTS-strategia
médrittelee strategisia toimenpiteita ja painopisteitd kansallisen turvallisuuden suojaamisen
tehostamiseksi, ja se toimeenpanee Kriittisten toimijoiden hairidnsietokyvysta ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2022/2557 (jaljempand CER-direktiivi) strategiavelvoitteen kuvaamalla yhteiskunnan
toimintakyvyn kannalta Kriittisten toimintojen hairionsietokyvyn yllapitdmisté ja kehittdmista.

KTS-strategia nojaa muun muassa ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon,
puolustuspoliittiseen selontekoon ja YTS:aan ja priorisoi ndissd asiakirjoissa esiin nostettuja
nakokulmia kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta. KTS-strategia keskittyy vakavimpiin
kansallisen turvallisuuden uhkiin painottaen valtiollisia uhkatoimijoita ja niiden
toimintamuotoja. KTS-strategiassa kuvataan keskeisimmat jo kdynnissa olevat ja tulossa olevat
toimet, joilla kansallista turvallisuutta suojataan ja tuotetaan joka paivd. KTS-strategiaa
taydentaa yksityiskohtaisempi toimeenpanosuunnitelma, joka on tarkoitus laatia syksylla 2025.

2.3 Voimassa olevan lain suhde perustuslakiin

Huoltovarmuuslaki tuli voimaan 1.1.1993. Laki saddettiin tuolloin valtiopdivajarjestyksen 67
8:n mukaisessa perustuslainsaatdmisjarjestyksessd, koska Huoltovarmuuskeskuksen toiminta
rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta huoltovarmuusrahastosta. Perustuslain
valtiontaloutta koskevien sé@nnésten uudistuksella, joka tuli voimaan 1.3.1992, oli kielletty
perustamasta valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja (HE 105/1992 wvp, s. 12).
Huoltovarmuuslaki on valtiosaantdoikeudelliselta luonteeltaan ns. poikkeuslaki, jota voidaan
kuitenkin muuttaa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessd, jos muuttava laki ei laajenna
perustuslakiin tehtyjd poikkeuksia. Myos sellaiset kokonaisuuden kannalta ep&olennaiset
lisdykset ja muutokset, jotka sindnsda merkitsevat perustuslakipoikkeuksen véhaisté
laajentamista, voidaan toteuttaa  tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessé, jos
perustuslakipoikkeuksena aikanaan saddetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ei talla tavoin
muuteta toisenlaiseksi (HE 1/1998 vp, s. 124/1).

Huoltovarmuuslakia on 1.1.1993 jalkeen muutettu useaan eri otteeseen 1990- ja 2000-luvuilla.
Alkuperdistd huoltovarmuuslakia tai siihen myohemmin tehtyja muutoksia ei ole késitelty
perustuslakivaliokunnassa, vaikka esimerkiksi vuonna 2005 voimaan tulleella muutoksella
huoltovarmuuden késite laajennettiin poikkeusolojen ohella hallituksen esityksen perusteluissa
my6s niihin normaaliolojen vakaviin héirittilanteisiin, joissa markkinamekanismi ei tuota
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riittdvad huoltovarmuutta. Poikkeuksena on vuonna 1994 lakiin tehty muutos, joka oli myds
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Lain muutoksessa oli kysymys Huoltovarmuusrahaston
tehtdvia laajentamisesta siten, ettd siitd rahoitettaisiin myos viljan varmuusvarastointi.
Perustuslakivaliokunta katsoi, etta viljan varmuusvarastoinnin siirtyminen
huoltovarmuusrahastolle ei kokonaisuutena arvioiden laajentanut rahastotalouden kautta
nykyisin rahoitettavia tehtdvid, ja ettd siksi lakiehdotus voitiin saitda tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Huoltovarmuuslain séatamisen jalkeen on 1.3.2000 tullut voimaan uusi perustuslaki. Jo
aiemmin oli tullut voimaan vuonna 1995 ns. perusoikeusuudistus, jonka mukaisesti uudistetut
perusoikeussédannokset on l&hes sellaisinaan siirretty perustuslain 2 lukuun (6-23 §:t).

Perustuslakisaantely —on  merkittdvasti muuttunut  huoltovarmuuslain  alkuperdisesta
séatdmisajankohdasta muun muassa silta osin kuin on kysymys lain ja asetuksen alasta, eli siita,
mistd asioista on séadettavd lailla ja mistd taas voidaan saatda asetuksen tasolla.
Huoltovarmuuslain sadtdmisen aikana voimassa olleisiin perustuslakeihin ei myd&skédéan
sisaltynyt perustuslain 124 8:n mukaista nimenomaista sdannosta hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle, eik& perustuslain 87 8:n mukaista sdéntelyé valtion talousarvion
ulkopuolisista rahastoista. Voimassa olevassa perustuslaissa on niin ik&an sellaista sadntelya
julkisesta vallasta ja julkisen vallan kaytostd (mm. PL 2.3 §, PL 22 § ja PL 119 8), joka puuttui
aiemmin voimassa olleista perustuslaeista.

2.4 Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991, jéljempéna itsehallintolaki) erikseen saadetaan.
Itsehallintolain  mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lainsaadantvalta on jaettu
valtakunnan ja maakunnan kesken. Lainsédadantovallan jako riippuu siitd, onko
huoltovarmuuteen liittyva sektori Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan saddetty kuuluvaksi
maakunnan vai valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan lainsd&dantévallasta
sdddetédan itsehallintolain 18 8:ssd. Valtakunnan lainsdédantdvallasta sdédetéén lain 27 §:ssa.
Valtakunnalla on itsehallintolain 27 &:n 28 ja 34 kohdan mukaan lainsdadéntdvalta muun
muassa asioissa, jotka koskevat vaestdnsuojelua ja valmiutta poikkeusoloissa. Maakunnalle
erityisen tarkeésta valtakunnan laista on itsehallintolain 28 8:n 2 momentin mukaan hankittava
maakunnan lausunto ennen sen séatamistéa.

Huoltovarmuudesta ei ole nimenomaisia sdaannoksia Ahvenanmaan itsehallintolaissa, mutta
huoltovarmuutta on itsehallintolain toimivallanjakosaéntelya (18, 23, 27, 29 ja 30 §) tulkittaessa
vakiintuneesti kasitelty siten, ettd huoltovarmuus katsotaan Ahvenanmaalla valtakunnan
toimivaltaan kuuluvaksi. Siten huoltovarmuuteen kuuluva kansallinen lainsdadénté on
voimassa myos Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 30 §:ssd saadetaan toimivallasta ja menettelysta valtakunnan ja maakunnan
viranomaisten valilla. Paasaantona on, etta hallinnosta valtakunnan lainsaadantovallan piiriin
kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset.

Ahvenanmaan itsehallintolain 32 8:ssd saadetadn jarjestelmastd, jonka mukaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtdvid voidaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella
siirtdd méaréajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle niin sanotulla sopimusasetuksella.
Perustuslakivaliokunta ei ole tarkastellut huoltovarmuuslainsdddanndn muutosten yhteydessa
lain soveltamista Ahvenanmaan maakunnassa, mutta on ottanut kantaa Ahvenanmaan
erityisasemaan poikkeusoloihin varautumiseen liittyen (PeVVL 6/2009 vp, s. 15/11, PeVM 1/2021
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vp kappale 21, PeVL 29/2022 vp s. 12 ja PeVL 55/2024 vp, kappaleet 10-17). Néissa
yhteyksissd perustuslakivaliokunta on pitanyt vélttdmattomana lainsdaddannon selkeytta
toimivallanjaossa valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten vélilla ja
kysymyksia lainsdadannon  soveltamisesta johtuvien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistavaksi sopimusasetuksella. Selkeyttd vaativat myos
tilanteet, joissa lainsdaddannosséd saddetdan poikkeamisesta sellaisesta  valtakunnan
lainsd&déannostd, jota ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa ja sellaisten viranomaisten
toimivaltuuksista, jotka eivét toimi Ahvenanmaan maakunnassa.

Viranomaiset tekevét yhteisty6td varautumisasioissa sen mukaan kuin poikkeusoloihin
varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa
tasavallan presidentin asetuksessa (900/2000) sd&detédan. Asetus on itsehallintolain 32 8:sséd
tarkoitettu sopimusasetus. Asetuksessa séadetddn niiden valmistelevien tehtévien hoitamisesta,
jotka kuuluvat vaesténsuojeluun, huoltovarmuuteen ja yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen.
Lahtokohtana on, ettd valtakunnan ja maakunnan viranomaiset hoitavat yhdessa ne
varautumistehtévat, jotka muuten kuuluisivat valtakunnan viranomaisille. Asetus koskee
nimenomaisesti vain poikkeusoloihin varautumista koskevia toimenpiteitd, muun muassa
valmiussuunnittelua. Asetus ei siten koske valmiustehtdvien hoitamista poikkeusoloissa.
Tarkoituksena on, ettd poikkeusoloihin varautumista koskevat toimenpiteet hoidetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla valtakunnan ja maakunnan viranomaisten valisessé yhteistydssa.
Sopimusasetus on paivitystydn kohteena.

NyKkyisessa sopimusasetuksessa sdddetdan myos valmiusasioiden yhteistydvaltuuskunnasta,
johon kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edustajia. Sen tehtdvana on muun
muassa valvoa ja sovittaa yhteen valmiussuunnittelua sek& huolehtia siitd, ettd valmiuslaissa
tarkoitettuun poikkeusoloihin varautumiseen ryhdytdan. YhteistyOvaltuuskunta kasittelee
yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa huoltovarmuutta sekd varmuus- ja turvavarastointia
koskevia asioita. Ahvenanmaa on kaytdnndssda kansainvélisoikeudellisen erityisasemansa
vuoksi manner-Suomen huoltovarmuuden turvaamisjarjestelméasta erillinen alue. Silla on
kuitenkin keskeinen merkitys muun muassa merikuljetuksissa sijaintinsa vuoksi. Ahvenanmaan
strateginen merkitys on Suomelle yhteiskunnallisesti, kaupallisesti ja sotilaallisesti suuri.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki)
sovelletaan lain 4 § 1 momentin 7 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin
vain siltd osin kuin ne huolehtivat valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtévista
maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa on voimassa maakuntalaki yleisten asiakirjojen
julkisuudesta (Offentlighetslag (2021:79) for Aland. Laki koskee Ahvenanmaan maakunnan ja
kunnan viranomaisia sekd muita viranomaisia niiden késitellessd maakuntahallinnon tai
kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvia asioita. Lain siséltd vastaa pitkélti valtakunnan lakia
yleisten asiakirjain julkisuudesta. Lahtdkohtana laissa on, etta jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta. Tiedon antamisesta maakuntahallituksessa valmisteltavana olevasta
asiakirjasta saddetddn erikseen. Maakuntalain mukaan jokaisessa viranomaisessa tulee olla
virkamies, jonka tehtaviin kuuluu tiedon antaminen viranomaisen asiakirjasta.

Ahvenanmaa on demilitarisoitu alue. Huoltovarmuustoimia on mukautettava turvallisuuden ja
huoltovarmuuden varmistamiseksi séilyttden samalla Ahvenanmaan demilitarisoitu asema.
Ahvenanmaan maantieteellinen sijainti vaatii huomiota erityisesti kuljetuksiin, logistiikkaan,
séhkonhuoltoon sek& vesihuoltoon liittyvissa varautumiskysymyksissa.
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2.5 Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain keskeisten sadnnésten tarkastelu
2.5.1 Lain soveltamisala

Huoltovarmuuslain 1 §:ss& on méaéritelty lain tarkoitus ja huoltovarmuuden ké&site. Voimassa
olevan huoltovarmuuslain huoltovarmuuden késite perustuu huoltovarmuuslain muutokseen
vuodelta 2005 (HE 44/2005 vp). Lakimuutoksella huoltovarmuuden késite ja lain soveltamisala
laajennettiin sisaltdméan poikkeusoloihin varautumisen ohella myds niihin poikkeusoloihin
verrattavissa oleviin vakaviin hdiriéihin varautuminen, joissa markkinamekanismi ei tuota
riittdvia toimintoja turvaamaan huoltovarmuutta, seka vélttaméattdmien taloudellisten
toimintojen ohella niihin liittyvat tekniset jarjestelmét ja jatkuvuudenhallinnan.

Vuoden 2005 huoltovarmuuslain uudistuksessa pyrittiin selkeyttdma&n huoltovarmuuden
kasitteellista rajanvetoa rajaamalla soveltamisala taloudellisiin toimintoihin ja niihin liittyviin
teknisiin  jarjestelmiin. Talld rajauksella pyrittiin  selventdmédan huoltovarmuuslain
soveltamisala suhteessa muuhun sisaistéd ja ulkoista turvallisuutta koskevaan lainsdadantéon.
Soveltamisala rajautui taloudellisiin toimintoihin ja niihin liittyviin teknisiin jarjestelmiin, ja
lain painopiste oli ennakoivissa toimenpiteissd. Viranomaisten liilan nopea ja voimakas
puuttuminen voi kuitenkin vinouttaa alan kilpailua ja heikent&a yritysten taloudellista vastuuta,
joten soveltamisala on rajattava olennaiseen huoltovarmuutta turvaavaan toimintaan.
Huoltovarmuuden kasite on laajentunut usein alueille, jotka ovat osa laajempaa yhteiskunnassa
tehtdvad varautumista. Kaikki hdiridtilanteet eivat ole huoltovarmuuden kannalta Kriittisia.
Kaikkiin riskeihin on vaikea ennakolta varautua, eivatka kaikki vakavatkaan hairiot ole
sellaisia, ettd niitd voitaisiin hallita huoltovarmuustoimenpiteilld. Huoltovarmuuden
toimintakentta on pidettava selkedna.

Voimassa olevan lain mukainen huoltovarmuuden kasite on sidottu huoltovarmuuslaissa
poikkeusoloihin ja niihin verrattaviin vakaviin hairiétiloihin varautumiseen. Toiminta- ja
turvallisuusymparistbn nopeiden muutosten vuoksi on arvioitava, pitdisikd normaaliolojen
vakavat héairidtilat sisaltya selkedmmin sdinndstasolla huoltovarmuuslain soveltamisalaan.
Normaaliolojen lainsaddant6d pdivitettdessa tarvitaan nakokulmaa, mitd tehd&éan ennen kuin
valmiuslain soveltamiskynnys ylittyy, silla valmius rakennetaan normaalioloissa.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 2 §:n 1 momentissa asetetaan huoltovarmuuden tavoitteet
yleisella tasolla. Lainkohdassa todetaan, ettd huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa
on luotava ja yllapidettava riittdva valmius hyddykkeiden tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun,
kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseksi. Lainkohdan muotoilu ei vastaa olemassa olevia
toimivaltuuksia kyvykkyyksid, joten sitd on siltd osin paivitettava.

2.5.2 Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellinen asema

Voimassa olevassa  huoltovarmuuslaissa ei  ole  yksityiskohtaisia  s&annoksié
Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellisesta asemasta viranomaisena. Lain 4-10 §:t ovat
Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset-valiotsikon alla. Lain 5 §:ss& mainittu
Huoltovarmuuskeskus kuuluu lain mukaan huoltovarmuudesta vastaaviin viranomaisiin.
Huoltovarmuuslain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
Huoltovarmuuskeskus on asiantuntijaviranomainen seka tiettyja operatiivisia tehtavia ja
varmuusvarastointia toteuttava valtion laitos (HE 105/1992 wvp s. 10). Kun
Huoltovarmuuskeskuksen paatoksentekoa ja hallintoa uudistettiin - huoltovarmuuslain
muuttamisesta annetulla lailla, Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista asemaa koskevaa
sdéantelyd ei muutettu (HE 152/2007 vp). Huoltovarmuuslain esivalmistelun aikana nahtiin
tarpeelliseksi  selkeyttdd Huoltovarmuuskeskuksen asema  oikeussubjektina, valtion
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keskushallintoon kuuluvana valtion toimielimend ja viranomaisena. Huoltovarmuuskeskukseen
sovelletaan  hallinnon  yleislakeja, mm. julkisuuslakia, séhkdisestd  asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), kielilakia (423/2003), hallintolakia (434/2003)
ja tietosuojalakia (1050/2018) (HE 158/2021 vp s. 9).

Nykyisenmallisen Huoltovarmuuskeskuksen organisointitavan lahtokohtana on ollut tarve
varmistaa tehokas julkisen ja yksityisen sektorin valinen huoltovarmuusyhteistyd. Koska
Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista asemaa valtion laitoksena ja viranomaisena ei ole
selkeésti ja yksiselitteisesti kirjattu lakitekstiin, on tdméa jattanyt tilaa erilaisille tulkinnoille,
vaikka oikeudellista asemaa on késitelty kattavasti Huoltovarmuuskeskusta koskevan
lainsaadannon esitdissa (ks. HE 105/1992 vp s. 1, 7 ja 9, HE 44/2005 vp s. 8, HE 152/2007 vp
s. 11, HE 69/2013 vp s. 1-3. TaVM 21/2013 vp, HE 158/2021 vp s. 9, 232/2022 vp s. 16 ja 24
jaHE 158/2021 vp s. 12).

Huoltovarmuuskeskuksen toiminta on jarjestetty muista valtion virastoista ja laitoksista
poikkeavalla tavalla. Huoltovarmuuskeskuksessa ylinta hallinnollista valtaa kéayttaa hallitus.
Huoltovarmuuskeskuksessa on toimitusjohtaja, jolla on huomattava kaupallinen vastuu, mutta
joka ei merkittavasti kdyta hallinnollista ratkaisuvaltaa. Huoltovarmuuskeskuksen toiminta
rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta huoltovarmuusrahastosta.
Huoltovarmuuskeskuksen palvelussuhteet eivét ole virkoja, vaan henkildstd on tydsuhteista.
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan jarjestaminen poikkeuksellisella tavalla luo sen johdolle
sellaisia toimintamahdollisuuksia ja velvollisuuksia, joita tyypillisella talousarviomenettelyn
piiriin kuuluvalla julkisyhteisolla ei ole. Huoltovarmuuskeskus kdy toimivaltaansa kuuluvien
hyddykkeiden osalta kauppaa markkinaehtoisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja hetkell&
talousarviomenettelyn vuosiaikataulusta riippumatta.

Huoltovarmuuskeskus on horisontaalinen toimija, joka tekee paljon yhteisty6ta eri
hallinnonalojen viranomaisten kanssa. Huoltovarmuuskeskukselle annettujen tehtévien
muuttuessa ja laajantuessa on kayty keskustelua, pitdisikd Huoltovarmuuskeskuksen
hallinnollisen organisointitavan olla saman tyyppinen kuin muiden valtion laitosten ja
viranomaisten. Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellisen aseman ja viranomaisaseman
vahvistamista puoltaa myos se, ettd Huoltovarmuuskeskuksella on julkisia hallintotehtévid,
julkisen vallan ja merkittavaédkin julkisen vallan kayttod sisaltdvia tehtédvia, joita voidaan
lahtdkohtaisesti antaa vain viranomaiselle. Perustuslain 124 § toteaa, ettd julkinen
hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Huoltovarmuuskeskuksen
viranomaisaseman  selkeyttdminen aiemmasta toteutuisi muokkaamalla keskuksen
organisointitapaa vastaamaan valtion virastojen organisointitapaa yleisesti.

2.5.3 Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset ja Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 4 8:n mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja
varautumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat tyd- ja elinkeinoministeridlle. Kukin
ministerid kehittdd huoltovarmuutta omalla toimi- ja hallinnonalallaan. Suomen niin sanottu
hajautettu huoltovarmuusmalli on lahtdkohtaisesti osoittautunut toimivaksi edellyttaen, etta
ohjaustoiminnot on resursoitu riittdvasti ja hallinnonalojen véliselle yhteistydlle on selked
yhteisty6- ja koordinointirakenne. Ty0- ja elinkeinoministerid on toteuttanut laissa mainittua
kehittdmis- ja yhteensovittamisen tehtdva&dnsd muun muassa perustamalla poikkihallinnollisen
huoltovarmuuden yhteistydryhman, valmistelemalla laajassa yhteisty6ssd ensimmadisen
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parlamentaarisen huoltovarmuusselonteon, seka vastaamalla tavoitepaatoksen uudistamisesta
poikkihallinnollisessa yhteistydssa.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 5 8n 1 momentti siséltdd yleisen kuvauksen
Huoltovarmuuskeskuksesta ja sen organisaatiosta. Huoltovarmuuskeskuksella on hallitus ja
toimitusjohtaja. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimii huoltovarmuuden kannalta
keskeisimpi& toimijoita edustava Huoltovarmuusneuvosto seké pysyvina yhteistoimintaeliming
komitean tapaan toimivia, toimialansa ja alan yritysten varautumissuunnittelua ohjaavia
sektoreita ja pooleja. Huoltovarmuuskeskuksen péaatehtavand on huoltovarmuuden
yllapitamiseen ja  kehittdmiseen liittyvd suunnittelu ja operatiivinen toiminta.
Huoltovarmuuskeskus huomioi toimintansa jarjestdmisessa valtioneuvoston linjaukset ja
lains@adannon, joilla on vaikutusta keskuksen toimintaan.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin
mukaan tyo- ja elinkeinoministeriélle. Huoltovarmuuskeskus on siten hallinnollisesti tyo- ja
elinkeinoministerion alainen.

Huoltovarmuuskeskus avustaa ministerioitd huoltovarmuuden kehitystydssa, analysoimalla
jatkuvasti huoltovarmuuden tilaa eri aloilla, tekemalld kehittdmisaloitteita ministeridille seka
vastaamalla  huoltovarmuuslainsdddanndn  toimeenpanosta, kuten ~muun  muassa
varmuusvarastoinnista. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus ohjaa Huoltovarmuusorganisaation
sektorien ja poolien toimintaa. Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion
ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto, josta rahoitetaan Huoltovarmuuskeskuksen toiminta
kokonaisuudessaan. Huoltovarmuuskeskus on valtion laitos, joka on myds julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssa maéaritelty
hankintayksikko.

Ty6- ja elinkeinoministeri ja Huoltovarmuuskeskus kayvat vuosittain tulosneuvottelut, joiden
perusteella ministeri6 ja Huoltovarmuuskeskus allekirjoittavat tulossopimuksen. Tulossopimus
on nelivuotinen ja sitd tarkastellaan  vuosittain.  Tulossopimukseen  siséltyy
budjettituloslaskelma, jonka toteutumisen seurannasta sovitaan tulossopimuksessa.
Toimitusjohtaja laatii vuosittain toimeenpanosuunnitelman, jonka Huoltovarmuuskeskuksen
hallitus  hyvaksyy. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus kasittelee seuraavan vuoden
tulosneuvottelujen lahtokohtia edellisen vuoden syksylla. Hallitus vahvistaa budjetin
seuraavalle tilikaudelle (kalenterivuosi). Hallitus seuraa budjettituloslaskelman toteutumista ja
ennustetta koko tilikauden tuloksesta. Budjetin yhteydessé ja riittdvan usein tilikauden aikana
hallitus kasittelee myds rahoitusennusteen.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on kehittdnyt viime vuosina Huoltovarmuuskeskuksen
tulosohjausta. Tulossopimuksessa asetettavia tavoitteita on konkretisoitu seka sdannollisesti
ministeridlle tehtdvaa seurantaa on lisdtty aikaisemmasta. Huoltovarmuuskeskus toimittaa
séannollisin  valiajoin  ministeriolle  seurantaraportit, jotka kayddidn yhdessa I&pi.
Seurantaraportit kattavat tulosohjaustavoitteiden ja Huoltovarmuuskeskuksen strategisten
tavoitteiden edistymisen, Huoltovarmuuskeskuksen budjetin seurannan ja
huoltovarmuusrahaston ~ kéayttotilanteen,  Huoltovarmuuskeskuksen  ohjelmatoiminnan
etenemisen, mukaan lukien kérkihankkeet ja niiden vaikuttavuuden, varmuusvarastoinnin
tilannekatsauksen ja yhteistyon puolustushallinnon kanssa sekéd henkildstétilanteen ja -kulut.
Ohjausta tukee myo6s saannéllisin véliajoin Huoltovarmuuskeskuksen kanssa jarjestettavéat
ajankohtaiskeskustelut vireilld olevista asioista.

Voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa tai sen esitdissd ei ole médritelty ohjauksen
toteuttamisen tapoja. Huoltovarmuudesta toimi- ja hallinnonaloillaan vastaavilla ministerioill4
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ei ole talld hetkelld ohjaussuhdetta Huoltovarmuuskeskukseen, vaikka sektoriministeritt
vastaavat huoltovarmuuden kehittdmisestd toimi- ja hallinnonalallaan usein yhteistydssa
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Huoltovarmuuskeskus on horisontaalinen toimija, jolloin
myo6s sektoriministeridilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa Huoltovarmuuskeskukselle
asetettavien tavoitteiden asettamiseen. Keskeisilla hallinnonalakohtaisilla tavoitteilla ja
Huoltovarmuuskeskuksen toimenpiteillda ei mydskadn saisi ole ristiriitaisuuksia tai
padllekkaisyytta. Lapindkyvyyttd, ja ohjattavuutta on kehitettdvé, jotta toiminta olisi myos
mahdollisimman resurssitehokasta.

2.5.4 Huoltovarmuuskeskuksen hallintomalli ja toimielimet

Huoltovarmuuskeskuksen toimielimia ovat huoltovarmuuslain mukaan toimitusjohtaja, hallitus
sekd Huoltovarmuusneuvosto. Na&iden tehtdvistd ja toimivaltuuksista on sdadetty
huoltovarmuuslaissa ja -asetuksessa.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 7 8§ sisaltdd sd&nnokset Huoltovarmuuskeskuksen
hallituksesta. Valtioneuvosto nimittdd Huoltovarmuusneuvoston ehdotuksesta hallituksen
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut jasenet. Hallituksen toimikausi on kolme vuotta.
Hallituksen j&seneen sovelletaan rikoslain 40 lukuun sisdltyvia virkamiestd koskevia
virkarikossddnnoksia. Huoltovarmuusorganisaation tyojérjestyksen mukaan ylin péatdsvalta
Huoltovarmuuskeskuksessa kuuluu hallitukselle. Hallituksen tehtéviin kuuluu muun muassa
asiantuntijoiden nimittdminen jaseniksi sektoreihin, joiden tehtdvand on arvioida
huoltovarmuuden tilaa ja edistdd viranomaisten ja elinkeinoelaman valista yhteisty6ta
huoltovarmuusasioissa. Liséksi hallitus hyvéksyy Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten
toimijoiden vélilld tehtdvédt poolien perustamista koskevat sopimukset. Hallitus ohjaa
sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tehtdvad tyotd vahvistamalla vuosittain toiminnan
painopisteet seka seuraa tyotéd toimitusjohtajan esittdman raportoinnin pohjalta.

Hallitus paattdd Huoltovarmuuskeskuksen vuotuisesta budjetista ja antaa tilinpaatdksen.
Budjettiin liittyy toimeenpanosuunnitelma, jossa méaritetddn varmuusvarastoinnin ja muiden
huoltovarmuusrahaston varoin toteutettavien hankkeiden tavoitteet. Hallitus tekee paétokset
sellaisista taloudellisista sitoumuksista, jotka ovat Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan
laajuuden ja laadun huomioon ottaen huomattavia. Hallitus kokoontuu noin kerran kuukaudessa
puheenjohtajan kutsusta. Hallitus valvoo toimitusjohtajan toimintaa sekd vastaa siitd, etta
varainhoito ja siséinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Huoltovarmuuskeskuksella on valtion laitokselle epatyypillinen hallinto.
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus koostuu sek& Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen etté tyo-
ja elinkeinoministerion  lakisaateisestd  ohjauksesta.  Nykyisessda  hallintomallissa
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksella on vahva asema. Silld on yleistoimivalta péattaa
Huoltovarmuuskeskuksen kannalta laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeista asioista seka
asioista, joita ei ole sdadetty toimitusjohtajan vastuiksi. Huoltovarmuuskeskuksen hallituksessa
on joistakin ministeridistd edustus. Ministerididen virkahenkilot ovat hallituksessa
henkiltjésenid, eivatkd edusta hallituksessa tyOnantajaansa. Ministerididen edustajat ovat
hallituksessa kuitenkin enemman henkilojasenia kuin hallinnonalansa
huoltovarmuustavoitteiden asettajia, ja tiedonkulku Huoltovarmuuskeskuksen ja sen hallituksen
toiminnasta  eri  hallinnonaloille  on  koettu  osittain  myds  puutteelliseksi.
Huoltovarmuuskeskuksen toimitusjohtaja tai henkilékunta toimii hallituksen esittelijoing,
jolloin tiedonsaanti tai mahdollinen ohjausvaikutus on sit4 kautta véhaista.

Valtioneuvosto ottaa voimassa olevan huoltovarmuuslain 8 a 8:n  mukaisesti
Huoltovarmuuskeskukselle ty6sopimussuhteisen toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja johtaa
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Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa ja hallintoa hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti,
antaa hallitukselle ja sen jéasenille tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtévien hoitamiseksi,
nimittdd muut kuin lain 8 §:n 3 kohdassa tarkoitetut virkamiehet ja ottaa tydsopimussuhteisen
henkilékunnan, valmistelee ja panee taytdnt6dn hallituksen ja Huoltovarmuusneuvoston
paatettavat asiat, seka toimii Huoltovarmuusneuvoston péasihteerina. Toimitusjohtajalle kuuluu
operatiivinen vastuu Huoltovarmuuskeskuksen toiminnasta ja rahaston varojen kaytosta seka
valmistelu- ja taytdntdonpanovastuu hallituksen ja Huoltovarmuusneuvoston péaatdsvaltaan
kuuluvista asioista. Han tekee padtokset muista kuin laajuudeltaan ja laadultaan epatavallisista
taloudellisista sitoumuksista.

Toimitusjohtajaa koskee rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin sadnnds, jonka mukaan luvun
1-3, 5 ja 14 8:&4 sovelletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, myds julkisyhteison
tyontekijaan. Julkisyhteison tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan
mukaan henkilod, joka on ty6sopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun julkisyhteisoon.
Julkisyhteisond mainitaan 11 8:n 1 kohdassa muun muassa valtio. Toimitusjohtaja on siten
rikosoikeudellisen virkavastuun kannalta arvioituna rikoslain 40 luvun 11 8:n 3 kohdassa
tarkoitettu julkisyhteison tyontekija.

Toimitusjohtajan tukena toimii johtoryhmd. Johtoryhmé&an kuuluvat toimitusjohtaja
puheenjohtajana ja osastojen johtajat. Lisdksi johtoryhmdn kokouksiin osallistuu
viestintgjohtaja, tekninen sihteeri ja muut mahdolliset toimitusjohtajan maardadmat henkil6t.
Toimitusjohtaja maaraa johtoryhman sihteerin ja varapuheenjohtajan. Johtoryhma kokoontuu
saannollisesti kasittelemddn muun muassa useampaa kuin yhtd Huoltovarmuuskeskuksen
osastoa/yksikkoa koskevat asiat, taloussuunnittelua ja tilinpaatosta koskevat asiat, yksittéiset
merkittdvadt  Huoltovarmuuskeskuksen  toimintaan  liittyvdt  ajankohtaiset  asiat,
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan, kehittdmiseen ja julkisuuskuvaan liittyvét asiat,
henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavat asiat, valtio-omistajan kéytantdjen soveltaminen
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan, sekda Huoltovarmuuskeskuksen yhteistydokumppaneihin
liittyvat merkittavat asiat. Liséksi johtoryhméssa késitelladn muut asiat, jotka toimitusjohtaja
niiden merkittdvyyden vuoksi maaraa johtoryhmassa kasiteltavaksi.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 8 ¢ §:ssd saddetddn Huoltovarmuusneuvostosta.
Huoltovarmuusneuvostoon kutsutaan jaseniksi elinkeinoeldman, hallinnon ja kolmannen
sektorin edustajia siten, ettd kokoonpano noudattaa huoltovarmuuden kannalta keskeisia
toimijoita. Huoltovarmuuslain 8 ¢ 8n 2 momentin mukaan valtioneuvosto nimittaa
Huoltovarmuusneuvostoon vahintddn 22 ja enintddn 26 jasentd enintddn kolmen vuoden
toimikaudeksi. Puheenjohtaja ja vahintaan puolet muista jasenista nimitetddn elinkeinoelaman
ehdotuksesta.

Huoltovarmuusneuvoston padasialliseksi tehtdvaksi on muotoutunut yhteistyd yksityisen
sektorin kanssa huoltovarmuuteen liittyvissd kysymyksissa. Huoltovarmuuslain perusteluissa
huoltovarmuusneuvoston tehtava on kuvattu varsin merkittdvana. Perusteluissa todetaan, etta
huoltovarmuusneuvosto tekee valtioneuvostolle esitykset huoltovarmuuden tavoitteiden
tarkistamiseksi, esitykset alan lainsdadnnon kehittdmiseksi seké julkaistavat katsaukset maan
huoltovarmuuden tilasta ja muut yleisen tason kannanotot.

Huoltovarmuusneuvoston rooli ja tehtdvat, siten kun ne ovat voimassa olevaan
huoltovarmuuslakiin ja -asetukseen Kirjattu, on nahty perusteltuna, silla ne antavat raamit
neuvoston tyoskentelylle, mutta eivét sido sen toimintaa liiaksi. On pidetty tarke&na, ettéd
Huoltovarmuusneuvosto voi ottaa aktiivisesti esiin ajankohtaisia huoltovarmuuteen liittyvia
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kysymyksia ja toimia huoltovarmuudellisten asioiden esiintuojana ja vaikutuskanavana
viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen vélilla seka laajemminkin yhteiskunnassa.

Huoltovarmuusneuvostolla tulee myos jatkossa olla mahdollisuus toimia aktiivisena linkkina
viranomaisten, elinkeinoeldaman ja jarjestdjen vélilld ja antamalla kannanottoja
huoltovarmuuden yll&pitdmisen ja turvaamisen edistdmiseksi. Huoltovarmuusneuvoston roolia
on syyta vahvistaa.

2.5.4 Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavisté on sédadetty huoltovarmuuslaissa ja -asetuksessa. Voimassa
olevassa huoltovarmuuslaissa séadetyt tehtavat ovat melko yleiselld tasolla ja ne painottuvat
turva-, velvoite ja varmuusvarastointiin. Huoltovarmuuslain esity6t eivat juurikaan tdsmenné ja
tarkenna valjasti muotoiltuja tehtdvasadnnoksid. Huoltovarmuusasetuksessa on tdsmennetty
erditd huoltovarmuuslaissa saddettyja tehtdvid muun muassa materiaaliseen varautumiseen
liittyen, mutta myds saddetty sellaisista tehtdvistd, joita ei huoltovarmuuslaissa ole mainittu,
mutta jotka ovat oikeudelliselta merkitykseltddn samanveroisia laissa saddettyjen tehtévien
kanssa. Perustuslakisaantely edellyttdd, ettd viranomaisten tai muiden julkisen vallan lukuun
laskettavien tahojen tehtdva- ja varsinkin toimivaltasaannoksiltd edellytetddn tdsmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta. Koska Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvista saddetddn huomattavassa maéarin
lain ohella asetuksessa, on perusteltua koota séadettavaan lakiin kaikki perussddnnokset
Huoltovarmuuskeskuksen padasiallisista tehtdvistd, joista voitaisiin tarvittaessa saataa
tarkemmin asetuksen tasolla. Lakiuudistuksen yhteydessa esitetddn kumottavaksi myods
Huoltovarmuuskeskuksesta annettu valtioneuvoston asetus, jolloin jatkossa kaikki
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvasaannokset olisivat laintasoisia.

Huoltovarmuuskeskuksella on sekd julkisia hallintotehtavia etté julkisen ja merkittavan julkisen
vallan kéayttoa sisdltavia huoltovarmuustehtavia. Erityistd huomiota on Kiinnitettdva tehtaviin,
jotka siséltavat julkisen vallan kaytt6a tai merkittavaa julkisen vallan kayttda. Perustuslain 119
8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla,
jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d. Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Lisaksi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saadettava yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Huoltovarmuuskeskuksen tosiasiallisesti toteuttamat tehtavat ovat talla hetkelld laajemmat kuin
mitd  voimassa olevaan  huoltovarmuuslakiin  ja  valtioneuvoston  asetukseen
Huoltovarmuuskeskuksesta on kirjattu. Téllaisia tehtdvida ovat mm. huoltovarmuuden
tilannekuvan yllapitdminen ja osallistuminen EU:n yhteisvarastointiin osana RescEU-hanketta.
Vaikka kyseisista tehtévista ei ole suoraan saadetty huoltovarmuuslaissa tai -asetuksessa, ne
ilmenevét kuitenkin  epésuorasti Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisistd tehtavista.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavid tulee tdsmentdd ja tarkentaa. Lakiin on lisattdva myos
tehtévia, joita ei ole talla hetkella lain tai asetuksen tasolla mainittu.

Perustuslain kannalta on tdrkead valmistella uusi sadntely tavalla, jossa huoltovarmuuslakiin
sisdltyisivat nykyistda selvemmin saannokset Huoltovarmuuskeskuksen padasiallisista
tehtévistd, joista séédettéisiin tarvittaessa tarkemmin asetuksella. Huoltovarmuuslaki on alun
perin séédetty ennen vuotta 2000 voimassa olleen perustuslain nojalla, eik& sitd ole saatettu
vield voimassa olevan perustuslain mukaiseksi.
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2.5.5 Materiaalinen varautuminen

Materiaalinen varautuminen merkitsee jarjestelyja, joilla pyritdan ennalta turvaamaan kriittisten
kotimaassa tuotettujen ja tuontimateriaalien saatavuus, kéytettdvyys ja palveluntuotanto
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.  Tuontihdiridihin voidaan varautua myds luomalla
edellytyksid tuontia korvaavalle kotimaiselle valmistukselle. Kriittisten materiaalien
saatavuutta turvataan myds kansainvalisin yhteistyojarjestelyin ja -sopimuksin.

Materiaalisen varautumisen keinoihin kuuluvat normaalin talouspolitiikan liséksi varastointi,
talouden sopeuttaminen, korvaava tuotanto, tuotannon ohjaus ja sdanndstely sekd kulutuksen
sdannostely. Talouseldman omaehtoinen sopeutuminen lyhyisiin ja akillisiin hairiéihin kuuluu
normaalin markkinamekanismin luonteeseen.

Normaalioloissa tarkeé keino huoltovarmuuden yllapitamiseksi ja kriisiaikoihin varautumiseksi
on varastointi. Elinkeinoelamé pitdd omaehtoisesti kaupallisia varastoja jatkuvan toimintansa
turvaamiseksi. Suomessa tdmd materiaalisen varautumisen kokonaisuus koostuu
elinkeinoeldmaén toimijoiden kaupallisista varastoista, turva- ja velvoitevarastoista seka valtion
yllapitdmésté varastointijérjestelmasta.

Lakiperusteiseen varastointijarjestelmadn kuuluvat valtion varmuusvarastot, velvoitevarastot ja
turvavarastot. Varmuusvarastoilla ja velvoitevarastoilla pyritddn turvaamaan vaeston
toimeentulo ja elinkeinoeldméan suorituskyky hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Turvavarastoja perustetaan ja yllapidetddn vaestdn toimeentulon turvaamiseksi ja
tuotantotoiminnan  yllapitdmiseksi  ulkomaankaupan héirididen ja energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.

Liséksi hallinnonaloilla on omia valmiusvarastoja, jotka on tarkoitettu hallinnonalan
viranomaisten toimintakyvyn turvaamiseen tai sen skaalaamiseen erilaisissa hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa. Ndma varastot ovat 0sa my0ds voimassa olevan valmiuslain 12 §:ssa saddettya
varautumisvelvollisuutta. Téssd valmiusvarastoilla tarkoitetaan erdiden valtion virastojen ja
laitosten tai esimerkiksi hyvinvointialueiden poikkeusolojen toiminnan kannalta térkeiden
raaka-aineiden ja tuotteiden varastoja, joiden hankinnasta ja hoidosta vastaavat asianomaiset
viranomaiset ja laitokset niille myonnettyjen budjettivarojen puitteissa. Valmiusvarastointia ei
ole jarjestetty yhtendisin perustein, eikd valmiusvarastoinnista ole vyleistd kaikkea
valmiusvarastointia koskevaa lainsdadantda. Ratkaisu on perusteltu, koska tdma mahdollistaa
hallinnonalojen oman materiaalisen varautumisen mahdollisimman joustavan suunnittelun ja
toteuttamisen. Esimerkkind valmiusvarastoinnista voidaan mainita puolustusvoimien
operatiivista valmiutta tukeva kalusto-, rdjahde- ja muu varastointi.

Valtion varmuusvarastot

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 3 8§:n 1 momentin mukaan valtion varmuusvarastoja
pidetddn vadeston toimeentulolle, elinkeinoeldmén toiminnalle ja maanpuolustusta tukevalle
tuotannolle sekd huoltovarmuutta koskevien Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
kannalta valttdamattomista raaka-aineista ja tuotteista. Valtion varmuusvarastoinnissa keskeisia
ovat olleet nestemdiset polttoaineet, eradt teollisuuden kriittiset raaka-aineet sekd viljan
varastointi.

Varmuusvarastointi on osa laajempaa materiaalisen varautumisen kokonaisuutta, jonka

tarkoituksena on varmistaa  kriittisten  raaka-aineiden ja tuotteiden  saatavuus
tuotantotavoitteiden mukaisen tuotannon, yhteiskunnan Kkriittisten toimintojen tai véeston

17



hyvinvoinnin turvaamiseksi. Osaltaan materiaalinen varautuminen tukee poikkeusolojen tai
hairidtilanteiden vaatimaa toiminnan sopeuttamista vastaamaan kyseisen tilanteen maéarittdmié
tuotantotavoitteita ja kulutustarpeita. Kaupalliset varastot sekd materiaalien hankinta markkina-
ehtoisesti tavanomaisia hankintakanavia hyddyntden ovat ensisijainen vaihtoehto raaka-
aineiden ja tuotteiden saatavuuden varmistamiseen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Jos
raaka-aineita ja tuotteita ei ole tatd kautta saatavissa, toimivat varmuusvarastot viimesijaisena
keinona saatavuuden turvaamiseen.

Osana varmuusvarastojen perustamista madritelladn riittdvd huoltovarmuuden taso, eli
varmuusvarastoinnilla turvattavien taloudellisten toimintojen ja hyoddykkeiden saatavuuden
valttamatén minimitaso. Varastoitavan materiaalin laji ja maard perustuu kulutustarpeiden
maéarittelyyn tietylld ajanjaksolla. Ajanjakson méaarittdd se, mink& ajan kyseisen taloudellisen
toiminnon minimitasoa ylldpidetddn varmuusvarastoissa olevien materiaalien avulla, ennen
kuin muut sopeuttavat toimenpiteet tai s&d&nnostely alkavat vaikuttamaan taloudellisten
toimintojen turvaamiseen. Kulutustarpeen maarittely perustuu péaosin normaaliolojen
kulutustarpeisiin perustuviin arvioihin. Tiettyjen toimintojen osalta voidaan huomioida myos
poikkeusoloihin tai valmiuden kohottamisvaiheeseen liittyvét kulutustarpeet. Valmiutta
kohotettaessa kulutustarpeiden méarittelyssé@ huomioidaan nakdopiirissa oleva héiriétilanne tai
poikkeusolot.

Tavoitepaatds ohjaa varmuusvarastoinnin suunnittelua ja toteutusta. Tavoitepaatdksessa on
kuvattu varmuusvarastoinnin tavoitteita ja pddmaaria joidenkin materiaalien osalta.
Polttoaineiden varastoinnin taso on madriteltdva Kriisiajan tarpeen perusteella, jolloin on
arvioitava muun muassa sahkon- ja lammaontuotannon kapasiteetin seka liikenteen, sotilaallisen
maanpuolustuksen ja sisdisen turvallisuuden viranomaisten kulutustarvetta. Polttoaineiden
varastoinnin tasoksi on méaaritelty 5 kuukauden kriisiajan energian tarve. Varastoitavan viljan
madrdn tulee vastata 6 kuukauden keskima&rdistd kulutusta ihmisravinnoksi.
Tavoitepaatoksessa on lisaksi korostettu varmuusvarastoinnin kehittamista osana pohjoismaista
yhteistyOta ja Nato-yhteistydtd. Huoltovarmuuskeskus on tehnyt vuosien 2023-2024 aikana
viidestd kymmeneen varmuusvaraston perustamista tai lopettamista koskevia paatoksia.

Voimassa olevan huoltovarmuusasetuksen 1 8n 1 momentin 6 kohdan mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavéana on hoitaa valtion varmuusvarastointiin liittyva suunnittelu,
rakennuttaminen, kauppatoimet ja hallinto seké huolehtia varastojen hoidosta ja valvonnasta.
Varmuusvarastohankinnat, varastojen Kkierrattdminen, varastoinnin jarjestaminen, hoito ja
valvonta sekd toiminnan hallintokulut katetaan huoltovarmuusrahastosta. VVarmuusvarastoissa
olevat raaka-aineet ja tuotteet ovat Huoltovarmuuskeskuksen omistuksessa. VVarastojen arvosta
valtaosa on Oljytuotteita ja raakadljyd. Varmuusvarastoissa on ndiden lisaksi muun muassa
viljaa, kylvosiemenid, rehuvalkuaista, elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun edellyttamia
muita tarkeitd tuotantopanoksia, ladkkeitd ja hoitotarvikkeita seka Kkriittisia teollisuuden
tarvitsemia seosmetalleja, kemikaaleja ja tuontiraaka-aineita.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 3 §:n 3 momentin mukaan raakadljyn ja 6ljytuotteiden
varmuusvarastot tulee sijoittaa siten, ettd ne voidaan laskea liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa
loppukayttdjille ja markkinoille méérdajassa ja olosuhteissa, jotka lieventdvat mahdollisesti
esiintyvia toimitusongelmia. Huoltovarmuuskeskuksen on varmistettava, ettd varmuusvarastot
ovat kaytettavissé ja ettd niihin on fyysinen paasy siten, ettd huoltovarmuus on turvattu.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 12 §:n nojalla varmuusvarastoissa olevat tavarat kuuluvat
Huoltovarmuusrahaston pd&domaan. Varmuusvarastoitujen tavaroiden luovutuksessa syntynyt
voitto tai tappio on otettava huomioon huoltovarmuusrahaston pddoman muutoksena. Jos
valtioneuvosto  péattdd lakkauttaa tai  supistaa valtion  varmuusvarastoja, on
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huoltovarmuusrahaston p&doma tai supistusta vastaava osa siitd tuloutettava valtion
talousarvioon. Lain 11 8:n 2 momentin nojalla viljan, siemenviljan ja nurmikasvien siemenen
varmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot ja muut kustannukset voidaan korvata valtion
talousarviosta.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 3 §:n 2 momentin nojalla varastojen kayttoonotosta paattaa
valtioneuvosto. Tdméan paatosvallan on katsottu kuuluvan luontevasti valtioneuvostolle, joka
vastaa valmiussuunnittelusta ja hallinnon toiminnasta poikkeusoloissa. Tarve varastojen
kéaytolle tulee elinkeinoelaméltd. Huoltovarmuuskeskus tekee esityksen tyo- ja
elinkeinoministeridlle, joka esittdd varastojen kadyttéonottoa valtioneuvoston yleisistunnolle.
Osana valmistelua tyo- ja elinkeinoministerié pyytda lausunnon niiltd ministeridiltd, joiden
vastuualueeseen varastojen kayttéonotto kuuluu ja kay tarvittaessa keskustelua myds muiden
relevanttien tahojen kanssa. Valtioneuvosto tekee péaatdksen varastojen kayttamisesta.
Huoltovarmuuskeskus vastaa paatoksen taytantédnpanosta.

Varmuusvarastoitujen ladkkeiden, ladkintdmateriaalin ja suojavélineiden kayttdénoton
perusteista on séadetty valtioneuvoston asetuksella (279/2006). Asetuksen 1 §:ssé on saddetty
missa tilanteissa alan varmuusvarastoja voidaan ottaa kayttoon. Sosiaali- ja terveysministerio
toteaa  kayttéonoton perusteiden olevan olemassa. Asetuksen 2 8 nojalla
Huoltovarmuuskeskus pééattdd korvaavan materiaalin hankinnasta. Asetuksen 3 §:n nojalla
valtioneuvosto péattdd perusteista, joiden nojalla Huoltovarmuuskeskukselle korvataan
varmuusvarastosta vapautetun materiaalin arvo.

Ladkkeiden varmuusvarastoinnin osalta on huomioitava, ettd ladkehuolto on kiinted osa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa ladkehuollon kehittdmisesté
ja laékkeita koskevan lainsdéddannon valmistelusta. Ladkkeiden varmuusvarastoinnista ei ole
erillisia sdannoksid, mutta ladkkeiden varmuusvarastoinnin tulee tayttaa ladkelain (395/1987)
vaatimukset. Ladkkeiden varmuusvarastoinnin nykytilaa ja tarpeita selvitetadn osana
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan tyo6td, jota séantelee laki
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta (1554/2011). Osana taté tyoté
arvioidaan my0s erilliset sdéntelytarpeet. L&akinnallisten laitteiden, henkilosuojaimien ja
muiden terveydenhuollossa kéytettavien tavaroiden hankintaan ja hallussapitoon ei liity yhta
yksityiskohtaista sadntelyd. Kehittdmistarpeena on tunnistettu myods tuotteiden Kkierron
mahdollistaminen palvelujérjestelméassa.

Varmuusvarastoinnin etuina ovat mahdollisuus laatia kdyttoonottosuunnitelmia materiaalin
ohjauksesta useille eri toimijoille ja jarjestelmén joustavuus. Varmuusvarastointi sopii hyvin
massatuotteiden, kuten polttonesteiden, viljan, rehuraaka-aineiden ja kylvosiementen
varastointiin. Varaston Kierrattdminen toimivalla tavalla voi olla tiettyjen tuotteiden osalta
haastavaa ja aiheuttaa havikkia. Varastointimalli sopii huonosti tuotteille, jotka varastoidaan ja
kasitellaan Kirjanpidossa yksittdisind pakkauksina. Varastoiden vapauttamisprosessia voidaan
pitdd kankeana, koska varastojen kayttd edellyttdd aina valtioneuvoston paatdstad. Varastoja
vapautettaessa tulee huolehtia siité, ettei varastojen vapauttaminen aiheuta markkinahéirioita.

Turvavarastot

Turvavarastoilla tarkoitetaan yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemien varastojen liséksi
yllapitdmié tuontiraaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoja, joiden perustamis- ja
yllapitokustannuksiin valtio osallistuu tukemalla yrityksia varastoinnin rahoitusjérjestelyissa.
Turvavarastointi tarjoaa yksittaisille yrityksille mahdollisuuden turvata oma raaka-
ainehuoltonsa kohtuullisin kustannuksin. Turvavarastot ovat yritysten omaisuutta ja tarkoitetut
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tuotantotoiminnan yllapitamiseksi ja vaeston toimeentulon turvaamiseksi ulkomaankaupan
hairididen varalta.

Turvavarastoinnista saadetddan turvavarastolaissa (970/1982) ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa turvavarastointiohjelmasta (viimeisin 938/2023), joka on
madrdaikainen. Turvavarastoinnista annetussa lainsaddannossd on maéritelty millaista
materiaalia turvavarastointi voi koskea, miten varastoitua materiaalia otetaan kdyttoon seka
varastointia koskevien sopimusjarjestelyjen ja varastoinnin rahoituksen yksityiskohtia.

Turvavarastoja voidaan voimassa olevan turvavarastolain 1 §8:n mukaan perustaa ja yllapitaa
vdestdn toimeentulon turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan yllapitdmiseksi valttamattémien
raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hairididen varalta.
Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitdd myods energiahuollon kriisivalmiutta koskevien
Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.

Voimassa olevan turvavarastolain 3 &n 1 momentin nojalla valtioneuvosto vahvistaa
turvavarastoitavat raaka-aineet, tarvikkeet ja tuotteet nimikkeittain. Turvavarastointiohjelmasta
annetun voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 1 8:n nojalla turvavarastointisopimuksia
voidaan tehdd wvaltion talousarvion rajoissa ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1114/2008) 1 8:ssa luetelluista ladkeaineista, apu- ja lisiaineista ja
pakkausmateriaaleista sekéd asetuksessa lueteltujen tullitariffin nimikkeisiin kuuluvien raaka-
aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden turvavarastoinnista. Talla hetkell& asetus siséaltda 177 eri
nimikettd, jotka vaihtelevat raaka-aineista kemikaaleihin, polttoaineisiin, erilaisiin
kierratysmateriaaleihin, akkuihin ja erilaisiin koneisiin, laitteisiin, ndiden osiin tai tarvikkeisiin.

Voimassa olevan turvavarastolain 2 8:n mukaan turvavarastolla tarkoitetaan sellaista
tavaravarastoa, jota varastoiva yritys (turvavarastoija) sopimukseen perustuen yllapitaa
lilketoiminnassa tarvittavan varaston lisdksi. Lain 3 8n 2 momentin mukaan
Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista madrdaikaisen sopimuksen varaston
perustavan turvavarastoijan kanssa. Sopimuksessa turvavarastoija sitoutuu perustamaan sovitun
suuruisen ja laatuisen raaka-aine, tarvike- tai tuotevaraston ja yllapitdmaan sitd maérdajan. Lain
4 8:n mukaan turvavarastointisopimus on tehtdva véhintaan kolmeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Voimassa olevaa sopimusta voidaan kuitenkin jatkaa vahintdan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Sopimuksessa muun muassa méaaritellaan varastoitavan hyédykkeen laatu ja maara
sekd sovitaan varastointiajasta ja kierrdtyksestd. Huoltovarmuuskeskuksen ja turvavarastoijan
oikeudesta purkaa turvavarastointisopimus kesken sopimuskauden on séédetty lain 12 8:ssé.

Turvavarastoinnin rahoittamisesta s&&detddn voimassa olevan turvavarastolain 5-7 §:ssd.
Yritysten varastointia on tarkoitettu tuettavaksi mallilla, jossa yritys ottaa vakuudellisen lainan,
jolle valtio maksaa korkotukea. Turvavarastoinnin korkotuesta aiheutuneet menot maksetaan
huoltovarmuusrahastosta. Lain 6 8n 2 momentin nojalla valtio vastaa turvavaraston
perustamiseen myonnetyn lainan pd&oman, koron ja muiden lainaehtojen mukaisten
maksusuoritusten takaisinmaksamisesta. Turvavarastoinnin korkotuesta aiheutuvina menoina
huoltovarmuusrahastosta on maksettu kolmen viime vuoden aikana keskimaarin 146 000 euroa
vuosittain.

Voimassa olevan turvavarastolain 7 §:n nojalla turvavarastoijalle voidaan myodntad avustusta
poikkeuksellisen suurten varastoimiskustannusten kattamiseen huoltovarmuusrahastosta.
Kéytanndssa varastointiavustuksia ei ole maksettu. Valtion budjetissa olevan rajauksen mukaan
turvavarastolain 7 8:n mukaisia varastoavustuksia saa myontaa vuonna 2024 enintdan 34 000
euroa. Saantelyn nojalla valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston kéytt6a ohjataan valtion
talousarviolla.
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Turvavarastointia varten myonnettévien korkotukilainojen yleisista ehdoista on annettu kauppa-
ja teollisuusministerion padtds 12.5.1993/435. Lainan hyvaksymisen ehtona on tavaran
varastoinnista tehtdva turvavarastointisopimus. Lainan hyvéksyy turvavarastointilainaksi
Huoltovarmuuskeskus. Laina voidaan hyvéksya kaytettdvaksi vain varastoitavan tavaran
hankintaan ja varastoon toimittamiseen liittyvat kuljetuskustannukset. Luottolaitos paattaa
lainan myontdmisestd saatuaan Huoltovarmuuskeskuksen hyvéksymispadtoksen. Laina on
nostettavissa, kun varastoitava tavara on lainansaajan varastossa. Korkohyvitys maksetaan
huoltovarmuusrahastosta.  Lainavarojen  kaytt6d maéarattyyn tarkoitukseen valvovat
Huoltovarmuuskeskus ja lainan mydntanyt luottolaitos.

Turvavarastojen kayttdonotosta sdadetadn voimassa olevan turvavarastolain 8 §:ssé. Milloin
raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen riittdva saanti on estynyt ja turvavarastoijan tuotanto
keskeytyisi tai olennaisesti véhentyisi ilman turvavarastossa olevien tavaroiden kayttoa,
turvavarastoija saa kayttdd turvavarastossa olevia tavaroita tuotantoonsa ty0- ja
elinkeinoministerion luvalla. Turvavarastoijan tulee  tdydentdd  turvavarasto
turvavarastointisopimuksen mukaiseen méaardan ministerion maardamassa ajassa. TyoO- ja
elinkeinoministerié voi poikkeuksellisen hinnannousun, toimituksen viivastymisen tai muun
niihin rinnastettavan erityisen syyn nojalla myontda turvavarastoijalle luvan tilapaisesti,
kuitenkin enintddn neljan kuukauden ajan kayttdd turvavarastoa. Lupapadtfksessa on
maarattava myos turvavaraston kdyttamisen muista ehdoista.

Suomen kansainvalisistd sopimusvelvoitteista johtuvista luovutustilanteista on saddetty
voimassa olevan turvavarastolain 8 a §:ssd. Ty0- ja elinkeinoministerid voi energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi
myOntd& turvavarastoijalle luvan luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-aineita ja tuotteita.
Ministerion on samalla maarattdva luovutettavat maadrat sekd missd ajassa turvavarasto on
tdydennettava.

Voimassa olevan turvavarastolain 10 8:n nojalla turvavarastoija on velvollinen antamaan
Huoltovarmuuskeskukselle tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sd&nndsten ja maardysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Huoltovarmuuskeskuksen maaradmat
henkil6t ovat oikeutettuja suorittamaan tarkastuksia turvavarastoijan tiloissa turvavaraston
suuruuden selvittdmiseksi. Huoltovarmuuskeskus laatii vuosittaisen tarkastussuunnitelman,
jonka mukaisesti Huoltovarmuuskeskus suorittaa tarkastuskdyntejda varmuusvarastoihin ja
turvavarastoihin.  Tarkastuskdynnit  noudattavat  Huoltovarmuuskeskuksen  siséista
tarkastusohjetta. Tarkastuskaynneilld kiinnitetddn huomiota muun muassa varastoitavien
tuotteiden kuranttiuuteen, Kkierrdttdmisen kaytantoihin, saatavilla oloon ja varaston
turvallisuustekijoihin.

Mikali turvavarastoija kdyttdd varastoaan lain tai turvavarastointisopimuksen vastaisesti, on
tdma velvollinen maksamaan takaisin valtiolle saamansa varastointiavustuksen voimassa olevan
turvavarastolain 9 §:n 2 momentin nojalla. Huoltovarmuuskeskus voi jattdd palautuksen
kokonaan tai osin maardadmaéttd, jos turvavaraston lain tai sopimuksen vastainen kayttd on
johtunut vahdisestd huolimattomuudesta tai jos palautuksen méard&minen olisi muutoin
kohtuutonta. Téallaisia paatoksia ei ole tehty viimeisen viiden vuoden ajalta.

Varastointimuodon etuna on sen joustavuus. Turvavarastoitavia tuotteita on mahdollista vaihtaa
tuotannon tarpeita vastaavasti. Rahoitusmalli on kannattava vaihtoehto korkojen noustessa,
eivitkd varastot sido huoltovarmuusrahaston padomaa omistettavan varaston muodossa.
Lainarahoitteinen varastointimalli ei kuitenkaan ole aina yrityksille houkutteleva.
Turvavarastojen kayttoonottoa koskeva péaatoksentekomalli on kankea, koska se edellyttda
kaikissa tilanteissa valtioneuvostotason paatosta.
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Polttoturpeen turvavarastointi

Laki polttoturpeen turvavarastoista (321/2007) tuli voimaan 1.5.2007. Maan huoltovarmuuden
ja polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi voidaan perustaa ja yllapitdd polttoturpeen
turvavarastoja tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta.

Velvoitevarastointi

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain  (1070/1994) ja laékkeiden
velvoitevarastointilain  (979/2008) mukaiset velvoitevarastot on tarkoitettu maan
huoltovarmuuden sekd tuontipolttoaineiden saannin tai ladkehuollon turvaamiseksi.
Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoja pidetddn myoés kansainvalisten varastointivelvoitteiden
vuoksi. Velvoitevarastointimalli eroaa varmuusvarastointi- ja turvavarastointimallista siten, etta
se on yrityksille lain velvoittamaa pakollista toimintaa. Huoltovarmuuskeskus korvaa
ladkkeiden velvoitevarastoinnista aiheutuneita kustannuksia ladketehtaalle, ladkevalmisteen
maahantuojalle tai sille, jonka lukuun maahantuojan velvoitevarastoa pidetdan. Polttoaineiden
velvoitevarastoinnista ei makseta korvausta.

2.5.6 Viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestojen yhteistyo

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelman yksi keskeisista vahvuuksista on julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin tiivis, pitkdjanteinen yhteistyd, jonka toimivuus erityisesti nopeasti
muuttuvassa toimintaympéristdssa on varmistettava. Osaltaan titd yhteisty6td toteuttaa
huoltovarmuusorganisaatio, joka uudistettiin vuonna 2008 huoltovarmuuslain muutoksen
yhteydessd. Huoltovarmuusorganisaatio muodostettiin  Huoltovarmuuskeskuksesta, sen
yhteyteen perustetusta Huoltovarmuusneuvostosta sekd pysyvind yhteistoimintaelimina
komitean tapaan toimivista huoltovarmuussektoreista, pooleista ja toimikunnista. Sektorit,
poolit ja toimikunnat tukevat toimialansa ja alan yritysten varautumissuunnittelua ja
jatkuvuudenhallintaa. Pysyvat yhteistoimielimet kattavat kaikki ne talouseldman ja hallinnon
alat, jotka ovat tarkeitd huoltovarmuuden kannalta.

Huoltovarmuuskeskus kaynnisti vuonna 2023 verkostoyhteistyon kehittdmisohjelman, jonka
tavoitteena on parantaa huoltovarmuutta turvaavan verkoston kykyéd vastata nopeasti
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Tavoitteen saavuttamiseksi kehittdmisohjelmassa
selkiytetddn huoltovarmuusorganisaation sektori-, pooli- ja toimikuntamallin ohjausta,
toimintatapoja ja johtamisk&ytantdja seka arvioidaan huoltovarmuusorganisaation rakenne ja
resursointi vastaamaan tulevaisuuden huoltovarmuustarpeita.

Yksityisen sektorin  varautuminen perustuu lakisaateiseen varautumisvelvollisuuteen,
sopimusperusteiseen varautumiseen seka vapaaehtoiseen varautumisyhteistyéhon, jotka kaikki
huomioidaan osana huoltovarmuusorganisaatiossa tehtavaa viranomaisten ja elinkeinoeldman
yhteisty6td.  Viranomaisten, elinkeinoelaman ja  jarjestdjen  yhteistyd  perustuu
vapaaehtoisuuteen ja osapuolten valisiin sopimuksiin. Yhteistyohon liittyvien sopimusten,
vapaaehtoisuuden ja sadntelyn tasapainottaminen on keskeistd. Huoltovarmuusorganisaation
lisdksi my6s huoltovarmuudesta vastuussa olevien viranomaisten on huolehdittava riittavissa
méarin saantelyn, sopimusten ja vapaaehtoisen yhteistydn toteutumisesta.

Sektoriministerion edustus sektorissa tai poolissa ei ole voimassa olevan huoltovarmuuslain
mukaan lakis&ateinen vaan perustuu vapaaehtoisuuteen. Sektoriministeriot ovat lahtokohtaisesti
edustettuina  sektoritoimikunnissa, mutta eivat valttdmattd kaikissa  pooleissa.
Sektoriministeri6illa ei valttdméatta ole riittdvasti tietoa sektorien tai poolien toiminnasta.
Sektoriministerion osallisuutta ja vaikutusmahdollisuutta on syyta vahvistaa.
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2.5.7 Tyontekijoiden vastuut

Huoltovarmuuskeskuksen  tydntekijat ja  toimitusjohtaja ovat voimassa olevan
huoltovarmuuslain perusteella tydsopimussuhteisia. Eri viranomaisissa huoltovarmuusrahaston
rahoituksella tyoskentelevét henkildt ovat sen sijaan virkasuhteessa tyonantajavirastoonsa, joka
vastaa myo6s heidén tekemistédén viranomaispéatoksistd. Huoltovarmuusorganisaation pooleissa
tyoskentelevdat  poolisihteerit  ovat  tyOsuhteessa  toimialaliittoon, jonka  kanssa
Huoltovarmuuskeskus on solminut poolisopimuksen, mutta poolisihteereiden palkat rahoitetaan
huoltovarmuusrahastosta. Poolisihteerit eivét hoida julkisia hallintotehtdvia tai tehtavid, joihin
kuuluisi julkisen vallan kayttoa.

Rikosoikeudellisen virkavastuun kohteena olevat henkil6t méaaritellaan rikoslain (39/1889) 40
luvun 12 §:ssd. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan kyseisen luvun virkamiesta
koskevia sédannoksia sovelletaan myds julkista luottamustehtavéa hoitavaan henkiloon ja
julkista valtaa kayttdvadn henkilodn. Julkista luottamustehtdvda hoitavalla henkil6lla
tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 8:n 2 kohdan mukaan pykalan 1 kohdassa mainitun
julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta
mainitun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkil®a.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 5 8n 1 momentin mukaan hallitus on
Huoltovarmuuskeskuksen  toimielin, ja  Huoltovarmuuskeskus on valtion laitos.
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen jasen on ndin ollen valtion laitoksen toimielimen jasen,
joka on rikoslain 40 luvun 11 8:n 2 kohdan mukaan julkista luottamustehtéva& hoitava henkil®.
Hallituksen jé&seneen sovelletaan rikoslain 40 lukuun sisdltyvia virkamiestd koskevia
virkarikossadannoksia.

Koska rikoslain 40 luvun virkamiestd koskevia saannoksid sovelletaan myos julkista valtaa
kayttavaadn henkilodn, soveltuvat kyseiset saanndkset niihin Huoltovarmuuskeskuksen
tyontekijoihin, jotka tyotehtdvassdan kayttavat julkista valtaa. Téllaisia tehtivid ovat
esimerkiksi kaasun toimitusvarmuuteen liittyvét toimivaltaisen viranomaisen tehtavat seka
turva- ja velvoitevarastointiin liittyvéat hallintotehtavat.

Kaikkiin Huoltovarmuuskeskuksen tydntekijoihin toimitusjohtajan liséksi, riippumatta siita
kayttavatkd he tyétehtdvissaan julkista valtaa vai eivét, sovelletaan rikoslain 40 luvun 1-3, 5 ja
14 §:44, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin
mukaan kyseisid sadnnoksid sovelletaan julkisyhteison tyontekijadn. Julkisyhteison
tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 8:n 3 kohdan mukaan henkil6d, joka on
tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun julkisyhteisoon. Julkisyhteisénd mainitaan 11 8§:n
1 kohdassa muun muassa valtio. Huoltovarmuuskeskus ty6- ja elinkeinoministerién alaisena
valtion laitoksena on osa valtiota, ja Huoltovarmuuskeskuksen tydntekijat ovat siten
rikosoikeudellisen virkavastuun kannalta arvioituna rikoslain 40 luvun 11 8:n 3 kohdassa
tarkoitettu julkisyhteison tyontekija.

Valtiosaantdoikeuden kannalta on keskeista, ovatko huoltovarmuusasioita valtion laitoksessa
kéasittelevat henkilot virka- vai tydsopimussuhteessa. Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan
luonne huomioiden on syyta arvioida, tulisiko henkildstdn tai sen osan henkildstostd, joka
kayttad julkista tai merkittdvad julkista valtaa, olla virkasuhteisia. Rikosoikeudellista
virkavastuuta koskeva sddntely soveltuu joka tapauksessa Huoltovarmuuskeskuksen
tyontekijoihin silloin, kun tehtdviin sisaltyy julkisen vallan tai merkittdvan julkisen vallan
kayttod. Julkisia hallintotehtdvid tai merkittavaa julkista valtaa kdyttavien tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden vastuusta ei ole padsdantoisesti erikseen kuitenkaan laissa séédetty.
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Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) on tehty lisdys siitd,
ettd Huoltovarmuuskeskuksen tyontekija on kyseisen lain mukaisia paatoksid tehdessdan
rikosoikeudellisen virkavastuun piirissd. Samat tyontekijat hoitavat Huoltovarmuuskeskuksessa
talla hetkelld sekd viranomais- ettd ei-viranomaistehtdvia, joten henkildston jakaminen
tyosuhteisiin - ja  virkasuhteisiin  tydntekijoihin  olisi kdytdnnOssd haasteellista ja
resurssitehokkuuden kannalta epéatarkoituksenmukaista. Huoltovarmuuskeskuksen tehtavét
ovat enenevissd maarin viranomaisyhteistyota sisaltavia.

2.5.8 Oikeus saada tietoja

Huoltovarmuuskeskuksen, sektoreiden ja poolien tiedonsaantioikeus on  séadetty
huoltovarmuuslakiin  vuonna 2008 tehdylla lakimuutoksella samassa yhteydessd, kun
huoltovarmuusasetus sdddettiin ja puolustustaloudellinen suunnittelukunta lakkautettiin.
Vastaavantyyppinen saanngs sisaltyi jo aiemmin puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta
annettuun lakiin. Yritysten tiedonantovelvollisuus perustuu viela vanhempaan saédntelyyn,
lakiin elinkeinonharjoittajain  ja kunnallisten viranomaisten avustamisvelvollisuudesta
puolustusvalmiutta jarjestettdessa (96/1930). Huoltovarmuuslaissa Huoltovarmuuskeskuksen
tiedonsaantioikeus kohdistuu ainoastaan elinkeinonharjoittajiin ja elinkeinoeldman jarjestoihin,
kun puolustustaloudellisen suunnittelukunnan tiedonsaantioikeus koski myds viranomaisilta
saatavaa tietoa.

Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus on valttdmaton Huoltovarmuuskeskuksen
lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi seké viranomaisten, elinkeinoeldaman ja jarjestdjen vélisen
huoltovarmuusyhteistyén mahdollistamiseksi. Vaikka Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten
toimijoiden valinen yhteisty0 sekd sektori- ja poolitoiminta perustuvat vapaaehtoisuuteen ja
sopimuksiin, on tastd huolimatta tirked varmistaa, ettd Huoltovarmuuskeskuksella on
tarvittaessa lainsdadantéon perustuva oikeus tiedonsaantiin huoltovarmuuden turvaamisen
kannalta olennaisten tietojen osalta.

Vastaava tiedonsaantioikeus on voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa
Huoltovarmuuskeskuksen liséksi huoltovarmuusorganisaation sektoreilla ja pooleilla. Tietojen
vaihtamisen yhteydessa on kuitenkin huomioitava, ettd kilpailuoikeuslainsaddantoa
noudatetaan tarkoin, eika kilpailua rajoittavia tietoja vaihdeta elinkeinonharjoittajien kesken.

Saannoksessd on otettu huomioon myds elinkeinoelamélta ja jarjestdiltd vastaanotettavien
tietojen luottamuksellisuus ja mahdolliset liikesalaisuudet kirjaamalla sadannékseen viittaus
julkisuuslakiin sekda siind sd&adettyyn vaitiolovelvollisuuteen ja hyvaksikéyttokieltoon.
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan sovelletaan muutoinkin julkisuuslakia, joten myds ilman
kyseistd viittausta kaikkia Huoltovarmuuskeskuksen vastaanottamien asiakirjojen ja tietojen
julkisuutta ja salassapitoa arvioidaan julkisuuslain nojalla.

Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden valtion viranomaisten vélinen yhteistyd on tiivista ja
yhteisty® on korostunut entisestdan nykyisessa toimintaymparistssa ja turvallisuustilanteessa.
Yhteistyon toteutumiseksi ja Huoltovarmuuskeskukselle saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
on valttdmatdnta vaihtaa salassa pidettavia tai turvallisuusluokiteltuja tietoja viranomaisten
kesken. Erityisesti huoltovarmuuden tilannekuvan muodostamista tarvitaan tietoja niin
yksityisilta toimijoilta kuin viranomaisilta. Muun muassa huoltovarmuuskriittisiin toimintoihin
liittyvid  uhka-arvioita ja tilannetietoja  tarvitaan  esimerkiksi  suojelupoliisilta,
Kyberturvallisuuskeskukselta, liilkenne-  ja  viestintdministerioltd,  sosiaali-  ja
terveysministeriolta, puolustusvoimilta, poliisihallitukselta sekd Keskusrikospoliisilta. Edelld
todetusti julkisuuslaki soveltuu Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan ja asiakirjoihin, joten
viranomaisyhteistydssa noudatetaan julkisuuslain sadnnoksia.
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2.5.9 Huoltovarmuusrikkomus

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 17 a sanktiosdadnnds tuli voimaan 1.7.2008 laeilla
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta ja puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta annetun lain  kumoamisesta. Huoltovarmuusrikkomusta koskevan
sanktiopykaldn perustelut ovat vahdisid, mutta rangaistussddnnoksen tarve on hallituksen
esityksessa kuitenkin aina perusteltava.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rikoslainsdadannon kéayttoon liittyvia yleisia vaatimuksia ovat
rikoksen  laissa  sdatamisen  vaatimus, painava  yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelman  kannalta hyvaksyttdva peruste rangaistavuudelle, vaatimus
perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus
ja ihmisoikeuksien noudattamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 wvp).
Rikosoikeutta tulisi kdyttaa vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona (ultima ratio -periaate).
Ennen sité tulisi harkita muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia ja sadantelyvaihtoehdot tulisi
myos selostaa hallituksen esityksen perusteluissa. Myos hallinnolliset sanktiot soveltuisivat
kysymyksessa olevan kaltaisiin tilanteisiin, joissa on kyse toteennaytettavistd alakohtaisen
lainsd&ddannon rikkomuksista tai laiminlyonneisté.

Voimassa olevan pykalan perusteluissa todetaan, ettd sddnnds sisdltéa tietojensaantioikeutta
tehostavan  sakkotasoisen  sanktion huoltovarmuusorganisaation huoltovarmuuslaissa
sdadettyjen tehtdvien turvaamiseksi. Voimassa olevan huoltovarmuuslain 8 e 8:ssd sdddetaén
Huoltovarmuuskeskuksen, sektoreiden ja poolien oikeudesta saada elinkeinonharjoittajilta ja
elinkeinoeldmén jarjestoiltéd erindisid tietoja, jotka ovat valttdmattomia tassa laissa saddettyjen
tehtavien hoitamiseksi. Lain 17 a 8:ss& sdadetty sanktiointi kohdistuu elinkeinonharjoittajiin ja
elinkeinoelamaén jarjestoihin.

Sanktiosaantely tulee saattaa vastaamaan perustuslaissa saadetyn rikosoikeudelliselle
laillisuusperiaatteelle asetettuja vaatimuksia vastaavaksi, seka vastaamaan hallinnollisten
sanktioiden saantelyperiaatteita, huomioiden tiedonsaantioikeuden laajentuminen aiemmasta.

2.5.10 Asetuksenantovaltuus

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 16 §:n mukaan tarkempia saannoksia huoltovarmuuslain
taytdntéonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. S&annds on kirjoitettu vanhan
perustuslain aikana, eivdtkd lain asetuksenantovaltuussadnnokset ole talld hetkella
sopusoinnussa perustuslain vaatimusten kanssa. Asetuksenantovaltuuksien on oltava tdsmaéllisié
ja tarkkarajaisia.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdadettava lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttda. Yleisilla perusteilla
tarkoitetaan I&hinnd toimielimen nimed, toimialaa seka péaaasiallisia tehtévié ja toimivaltuuksia.
Voimassa oleva pykala kumotaan s&adosteknisesti vanhentuneena, ja
asetuksenantovaltuustarpeita tarkastellaan pykalakohtaisesti.

2.5.11 Huoltovarmuuskeskuksen omaisuuden siirtyminen

Voimassa olevassa huoltovarmuuslain 14 8:ssi s&&detddn, ettd valtioneuvosto oikeutetaan
luovuttamaan varmuusvarastorahaston hallinnassa olevaa omaisuutta maa-alueineen seké niilla
sijaitsevine rakennuksineen ja laitteineen perustettavalle Huoltovarmuuskeskukselle. Kiintedn
omaisuuden luovuttaminen tapahtuu sen mukaan kuin valtion maaomaisuuden luovuttamisesta
erikseen séédetdan. Kiinteistdjen tuotto ja niiden luovutuksista saatavat vastikkeet tuloutetaan
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huoltovarmuusrahastoon. Osakkeiden hankkimiseen Huoltovarmuuskeskukselle,
Huoltovarmuuskeskuksen omistamien osakkeiden luovuttamiseen ja osakeomistusta koskevaan
muuhun paatoksentekoon sovelletaan, mitéd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain (1368/2007) 4 8:n 1 momentissa saadetaan.

Huoltovarmuuskeskuksella on talld hetkelld omistuksia, kuten Kkiinteistdja ja osakkeita.
Huoltovarmuuskeskus omistaa Suomen Huoltovarmuusdata Oy:n (SHVD) osakekannan
kokonaisuudessaan. SVHD tarjoaa turvallista konesalitilaa Kriittisten tietojarjestelmien ja
kahdennettujen laitteistoratkaisujen sijoituspaikaksi. Lisaksi SHVD tarjoaa tietojarjestelmien
kaytto- ja lisdarvopalveluita, kuten erilaisia tietojarjestelmien operointi-, valvonta-, tuki-,
tietoturva- ja tietoliikennepalveluita. Lisdksi Huoltovarmuuskeskuksella on Navidom Qy:n ja
ns. alusyhti6ihin liittyva jarjestely. Navidom Oy on suomalainen tuotetankkerien ja hinaajien
hallinnointiyhtid, jonka pé&atoimiala on logistiikka. Huoltovarmuuskeskus omistaa Navidomin
osakekannasta 25 %. Huoltovarmuuskeskus ja Keskinéinen vakuutusyhtio llmarinen omistavat
50/50 osuuksin seitsemdn ns. alusyhtiotd, joista kukin omistaa ja hallinnoi yhta
Oljytuotetankkeria tai yhtd hinaajaa. Navidom-jarjestely toteutettiin turvaamaan Suomen
Oljykuljetukset suomalaisomistuksessa olevilla aluksilla. Huoltovarmuuskeskus on ndin
varmistanut, ettid silla on méaraysvalta aluksiin ja niiden liikenndintiin hdiridtiloissa ja
poikkeusloissa. Lisdksi Huoltovarmuuskeskus omistaa 16,24 % Fingrid Oyj:n osakekannasta.

2.5.12 Huoltovarmuuden rahoittaminen

Yleiskatsaus talousarvion ulkopuolisista rahastoista

Valtiolla on talla hetkelld yksitoista valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa: Valtion
asuntorahasto, Valtion Eldkerahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatalouden interventiorahasto,
Maatilatalouden  kehittdmisrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Valtiontakuurahasto, Palosuojelurahasto, Rahoitusvakausrahasto seka
Ympéristovahinkorahasto.

Rahastojen toiminnat ovat kesken&in hyvin erilaisia. Valtion Eldkerahasto, Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Valtiontakuurahasto ja Ympéristévahinkorahasto ovat lahinnd puskuri-
tai varautumisrahastoja. Niihin kerattavilla varoilla varaudutaan tiedossa oleviin tai
mahdollisesti tuleviin menoihin tai pyritddn tasoittamaan niiden kehitystd. Eraat rahastot
pyrkivét kasvattamaan varallisuuttaan sijoitustoiminnalla. Maatilatalouden kehittdmisrahasto,
Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto sekd Valtion televisio- ja radiorahasto
keskittyvat toiminnassaan padasiassa eri toimintojen rahoittamiseen. Valtion asuntorahasto on
Iahinna omaisuuden hallinnointirahasto. Huoltovarmuusrahasto on vakuutusluonteinen rahasto,
jonka paaasiallisena tehtdvana on huoltovarmuuden turvaaminen ja varautuminen. Rahastot
saavat padosin varansa rahastoon Kkerattdvasta erityisestd maksusta tai talousarviosta
siirrettdvastd  maardarahasta.  Huoltovarmuusrahasto  saa  varansa  korvamerkitystd
energiaveropohjaan kohdistuvasta verosta.

Huoltovarmuuskeskuksen talous

Huoltovarmuusrahastoa hallinoivan Huoltovarmuuskeskuksen liikevaihto vuonna 2023 oli 59,5
miljoonaa euroa ja 212,8 miljoonaa euroa vuonna 2024. Molempina vuosina liikevaihto koostui
padosin energiatuotteiden tuotevaihdoista. Huoltovarmuusrahaston taseen loppusumma
31.12.2023 oli 2.150,3 miljoonaa euroa ja 31.12.2024 2.135,5 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2023 tilikauden tulos oli tappiollinen 166,2 miljoonaa euroa johtuen pé&éosin Fingrid
Oy:n osakkeiden siirrosta valtiolle johtuvasta luovutustappiokirjauksesta. Vuoden 2024
tilikauden tulos oli tappiollinen 4,5 miljoonaa euroa johtuen p&dosin vaihto-omaisuuden
arvonalennuksista viljoissa ja energiatuotteissa.

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan kahdesta keskeisestd rahoitusléhteestd toinen on
huoltovarmuusmaksu. Maksun tuotto vuonna 2023 oli 37,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2024
38,4 miljoonaa euroa. Osinkotuottoja puolestaan kertyi vuonna 2023 28,7 miljoonaa euroa ja
vuoden 2024 kertyma oli 29,7 miljoonaa euroa.

Varmuusvarastointiin liittyvéat varastointikustannukset vuonna 2023 olivat 40,9 miljoonaa euroa
ja vuonna 2024 39,3 miljoonaa euroa, muut kulut 63,9 miljoonaa euroa (2023: 54,1 miljoonaa
euroa) seké ohjelmaty6né toteutetut toimenpiteet 15,5 miljoonaa euroa (2023: 16,1 miljoonaa
euroa)

Valtioneuvosto vahvisti 11.4.2024 Huoltovarmuuskeskuksen tilinpaatoksen vuodelta 2023 ja
10.4.2025 vuodelta 2024.

Huoltovarmuusrahasto

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 11 8:ssd sd&detddn huoltovarmuuden rahoittamisesta.
Saannoksen mukaan Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolella
oleva huoltovarmuusrahasto, johon tuloutetaan nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1472/94) nojalla kannettava huoltovarmuusmaksu. S&&nnoksen ensimmaisessé
momentissa ei viitata tall4 hetkell& séhkon ja eréiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1260/1996), jonka perusteella maksetaan kuitenkin myds huoltovarmuusmaksua.

Saanndksen toisessa momentissa todetaan, ettd viljan, siemenviljan ja nurmikasvien siemenen
varmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot ja muut kustannukset voidaan korvata valtion
talousarviosta.

Lain 11 8n 3 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus hinnoittelee suoritteensa
liiketaloudellisin ~ perustein, ellei huoltovarmuuden turvaaminen muuta edellyta.
Huoltovarmuuskeskuksella ei ole talla hetkelld maksullisia palveluita.

Kyseistd momenttia on muutettu vuonna 2005 (HE 688/2005 vp). Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd Huoltovarmuuskeskusta perustettaessa vuonna 1993 laitoksen taloudelliset
suoritteet olivat varmuusvarastotavaran myyntia ja varastotilan vuokrausta, jotka ovat edelleen
laitoksen kauppatoimien keskeisin toiminta-alue. Pd4osa kauppatoimista koskee 6ljytuotteita,
joiden hintataso maardytyy kansainvalisten hintanoteerausten mukaan. Taltd osalta
Huoltovarmuuskeskuksen suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisilla periaatteilla. Hyvaan
kaupalliseen tulokseen pyritddn ostojen ja myyntien edullisella ajoittamisella. Liséksi
huoltovarmuuden uudet uhkat edellyttavat erilaisten varmistamispalveluiden tuottamista niissa
tapauksissa, joissa ei ole kaupallista palvelutarjontaa. N&it4 palveluita tarjotaan virastoille ja
laitoksille sek& erdissa tapauksissa kriittista tavara- tai palvelutuotantoa hoitaville yrityksille
korvausta vastaan. Téllaisilla palveluilla ei ole markkinoilla méa&rdytyvad hintaa eikd niiden
suhteen voida puhua liikeperiaatteesta suoritteen hinnoitteluperusteena. Laillisuussyistd lakia
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muutettiin siten, ettd Huoltovarmuuskeskuksen suoritteiden hinnoittelussa liikeperiaate on
padsaanto, josta poiketaan niissd tilanteissa, joissa kyseisestd suoritteesta ei ole olemassa
markkinoita.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 12 8:n mukaan huoltovarmuusrahaston pé&oman
muodostavat  varmuusvarastoissa  olevat  tavarat, sijoittamattomat varat  sekd
Huoltovarmuuskeskuksen muu omaisuus ja saatavat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden
luovutuksessa syntynyt voitto tai tappio on otettava huomioon huoltovarmuusrahaston pd&doman
muutoksena. Jos valtioneuvosto paattdd lakkauttaa tai supistaa varmuusvarastoja,
huoltovarmuusrahaston padoma tai supistusta vastaava osa siitd on tuloutettava valtion
talousarvioon.

Huoltovarmuusmaksun perusteet ja suuruus

Huoltovarmuuslaissa saddetddn huoltovarmuusmaksusta, jota kannetaan valmisteverotuksen
yhteydessa sahkdsté ja energiatuotteista osana niiden kokonaisverotasoa. Nimestaan huolimatta
huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivét kerry valtion budjettiin, vaan
ne tuloutetaan  suoraan  talousarvion  ulkopuoliseen  huoltovarmuusrahastoon.
Huoltovarmuusmaksua peritddn nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1472/1994) seké sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996)
perusteella  kaikesta verollisesta séhkostd ja energiaverotuksen piirissa  olevista
energiatuotteista, paitsi mantyoljysta ja turpeesta. Veroa kannetaan sahkon lisdksi
energiatuotteiden kéytdstd moottoripolttoaineena liikenteessd, tydkoneissa tai lammitys- tai
voimalaitospolttoaineena, jollei kéayttoa ole sdadetty verottomaksi.

Huoltovarmuusmaksua peritddn samaan tapaan sekd fossiilisista polttoaineista ettd
biopolttoaineista ja seké kotimaista etta tuontipolttoaineista. Korvaavuusperiaatteen mukaisesti
myos energiaverotaulukossa mainittuja polttoaineita korvaavista tuotteista kannetaan vastaava
energiavero ja huoltovarmuusmaksu. Verohallinto kantaa maksun séhkosta sahkdverotuksen
yhteydessd, ja muista energiatuotteista niiden energiaverotuksen yhteydessé ja tilittdd maksun
huoltovarmuusrahastolle.

Huoltovarmuusmaksu on yksikkoperusteinen eika seuraa sahkon tai energiatuotteiden hintoja.
Sen osuus hinnoista vaihtelee merkittavasti seka ajassa etta eri energiatuotteiden ja sédhkon
valilld johtuen erisuuruisista huoltovarmuusmaksun tasoista. Maksun suuruus on
energiatuotteiden osalta seuraava: bensiini ja sitd korvaavat biopolttoaineet 0,68 snt/l, kevyt
polttodljy ja dieseldljy ja niita korvaavat biopolttoaineet 0,35 snt/l, raskas polttodljy 0,28 snt/kg,
nestekaasu ja bionestekaasu 0,11 snt/kg, kivihiili 1,18 €/t sekd maakaasu ja biokaasu 0,084
€/MWh. Séhkoén vero on jaettu sdhkon kéyttotarkoituksen perusteella kahteen veroluokkaan,
joissa molemmissa huoltovarmuusmaksu on 0,013 snt/kWh. Maksun suuruus ei ole talla
hetkell& looginen eri energiatuotteiden kesken tai niiden ja séhkon valilla.

Fossiilisen moottoribensiinin kokonaisverosta huoltovarmuusmaksun osuus on 0,9 prosenttia,
kun se fossiilisen dieseldljyn verosta on vain 0,6 prosenttia. Turpeen ja mantyoljyn
huoltovarmuusmaksuttomuuden  lisdksi maksu on kokonaisverotasoon suhteutettuna
pienimmilladn nestekaasulla ja lentopetrolilla. Energiatuotteista se on korkein lammityksessa
kéytetylld uusiutuvalla  biopolttodljylla ja uusiutuvalla biokaasulla.  Alemmassa
sdhkdveroluokassa huoltovarmuusmaksun osuus on yli viidennes kokonaisverotasosta.

Maksun suuruus ei ole looginen mydsk&d&dn muista nakokulmista kuten esimerkiksi eri
energiatuotteiden energiasiséltojen ndkokulmasta. Tastd nakokulmasta liikenteen polttoaineissa
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huoltovarmuusmaksu on korkein fossiilista bensiinia ja dieselid polttoaineita korvaavilla usein
bioperdisilla polttoaineilla. Liikenteessa ké&ytetyn maakaasun ja sahkon huoltovarmuusmaksut
ovat matalia. LAmmityspolttoaineista huoltovarmuusmaksu on korkein 6ljytuotteilla ja matalin
nestekaasulla, maakaasulla ja biokaasulla seka turpeella, jolla ei ole huoltovarmuusmaksua
ollenkaan. S&hkodn huoltovarmuusmaksu on energiayksikkéa kohti matala my6s moniin
lammityspolttoaineisiin verrattuna.

Lainanottovaltuus

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 13 §:n mukaan huoltovarmuusrahastolle voidaan
valtioneuvoston luvalla ja sen maaraamilla ehdoilla ottaa lainaa enintaan 200 miljoonaa euroa.
Lainojen korot ja takaisinmaksu suoritetaan huoltovarmuusrahaston varoista.

Lainanottovaltuutta on kdytetty viimeksi vuonna 2011, kun huoltovarmuusrahastolle hankittiin
Fingrid Oyj:n osakkeita. Valtioneuvosto hyvaksyi 14.4.2011 enintddn 100 miljoonan euron
lainanoton.

Oikeusministerion tilaamassa ja Raimo Luoman laatimassa Viranomaisten toimivaltuudet
hairidtilanteissa -selvityksessa® kasitelladan myos lainanottovaltuutta. Selvityksessa todetaan,
ettd huoltovarmuusrahaston lainanottovaltuuden enimmaismaéra on pysynyt samana vuodesta
1994 lahtien. Reaaliselta arvoltaan lainanottovaltuus lienee ainakin puolittunut vuoteen 2019
mennessd. Tastd syystd ja jotta varmistettaisiin valtion kyky osoittaa rahoitusta &killisten
huoltovarmuuteen  liittyvien  hdirididen  hoitamiseen, olisi  perusteltua tarkistaa
lainanottovaltuuden enimmaisméardd. Selvityksessda ehdotetaan, ettd lainottovaltuuden
enimmaismaéarad olisi syyta korottaa nykyisesta 200 miljoonasta eurosta esimerkiksi kahteen
miljardiin euroon.

Huoltovarmuuskeskuksen muut tulonlahteet

Huoltovarmuuskeskuksen taseessa oleva osakeomistus voidaan nahda perustuvan kolmen
tyyppiseen omistukseen. Huoltovarmuuden tavoitteita edistavdan, rahastoon tuottoa
kerryttavadn sek& ankkuriomistukseen.

Osakeomistuksista Fingrid Oyj:n osakkeet on hankittu taseeseen huoltovarmuuden tavoitteita
edistdvana omistuksena, ja nama toimivat myos merkittdvand tuottoa kerryttdvana omaisuutena.
Fingrid Oyj:n maksamasta osinkotuotosta on viime vuosien aikana tullut merkittdva osa
Huoltovarmuuskeskuksen rahoitusta. Hankinta liittyi Suomen voimajarjestelman ytimen,
kantaverkon strategiseen valtio-omistukseen. Taustalla oli vuonna 2011 voimaantullut kolmas
sisamarkkinadirektiivi, joka velvoitti sahkon tuottajat Pohjolan VVoiman ja Fortumin luopumaan
omistuksestaan Fingrid Oyj:ssd. Kantaverkon omistus haluttiin varmistaa, minkd vuoksi
valtiolle hankittiin Fingrid Oy:n osake-enemmistd, josta HVK osuus vastasi 12 %:ia. Hankinta
rahoitettiin osin huoltovarmuusrahastosta ja osin lainalla. Kevaalla 2015 valtioneuvosto
hyvaksyi jarjestelyn, jossa HVK:n omistamat Gasumin osakkeet vaihdettiin Fingridin
osakkeisiin, jolloin HVK omistus kantaverkkoyhtitsta nousi 25 %:iin. Huoltovarmuuskeskus
on vuonna 2023 luovuttanut vastikkeetta valtiovarainministeridlle osan omistamistaan Fingrid
Oyj:n osakkeista. Talla hetkelld Huoltovarmuuskeskus omistaa 16,24 % Fingrid Oyj:n
osakekannasta.

! Viranomaisten toimivaltuudet hairictilanteissa. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksid ja ohjeita,
2019:18.
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Huoltovarmuuskeskuksen tytaryhtid0 Suomen Huoltovarmuusdata Oy (ankkuriomistus) on
perustettu huoltovarmuuden tavoitteita edistdvaksi yhtioksi, joka omalla toimialallaan tarjoaa
huoltovarmuuskriittisille yhtidille palveluitaan. Yhtid ei maksa télla hetkelld osinkoa
Huoltovarmuuskeskukselle, mutta pitk&dn aikavalin tavoitteena on saada yhtidsta tuottoa.
Suomen Huoltovarmuusdata Oy:sta ei kuitenkaan aiheudu kuluja Huoltovarmuuskeskukselle.
Jarjestelyssd oli kyse ensimmadisestd Huoltovarmuuskeskuksen kriittisen infrastruktuurin
valmistamishankkeesta, joka liittyi Valtion tietokonekeskuksen varakonekeskuksen
sulkemiseen 1990-luvun alussa. Valtionhallinnon atk-varakeskuksen toiminnot siirrettiin
vaiheittain Huoltovarmuuskeskuksen tytaryhtion vastuulle. Tytaryhtid toimii korkean
turvallisuustason palveluita tuottavana kotimaisena, riippumattomana ja luotettavana toimijana.

Sijoituksissa on my6s huoltovarmuutta edistdvd osaomistus Navidom-jarjestelystd
(ankkuriomistus), mika pitad sisalladn seitsemdn laivayhtiotd sekd néiden hallinnointiyhtion.
Tamaé jérjestely tuottaa vuosittain osinkotuottoja sekda korkotuottoja aikoinaan maksetuille
paaomalainoille. Jéarjestelyn taustalla on ollut tarve turvata energiahuollon kriittiset kuljetukset
kotimaisella aluskalustolla ja Neste Oil Oyj:n vuonna 2008 tekemd paatds Neste Shippingin
liiketoiminnan uudelleenjérjestelysta. Valtioneuvosto hyvaksyi 19.9.2013 sopimuksen, jonka
osana Neste Oil myi Huoltovarmuuskeskuksen ja tydelakeyhtio limarisen puoliksi omistamille
laivayhtidille 6ljy- ja oljytuotekuljetusten huoltovarmuuskriittisen aluskannan, jotka yhtio
vuokrasi kéyttéonsa.

Muita merkittdvid valtion  strategiseen  omistukseen liittyvia  hankkeita, joita
Huoltovarmuuskeskus on ollut mukana toteuttamassa ovat olleet mm. Gasum Oy:n
omistusjdrjestelyt 1999 ja 2012-2014 seka valtion osakeomistusjarjestelyt Elisa Oyj:ssé& 2008.

Taseessa oleva varastoinfrastruktuuri (kiinteistbomaisuus) tuottaa myds tuottoa siltd osin kuin
se on vuokrattuna ulkopuolisille kumppaneille.

2.5.13 Huoltovarmuusrahoituksen nykytilan haasteet

Huoltovarmuusmaksun laskeva tuotto

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 2010-luvulla korkeimmillaan vuositasolla lahes 48 miljoonaa
euroa. Tuotto on kasvanut ja laskenut riippuen eri energiatuotteiden ja sdhkon kulutuksen
méaarastd. Talla hetkelld tuotto on alle 40 miljoonaa euroa ja valtiovarainministerion ennusteita
eri energiatuotteiden kulutuksesta kayttaen sen voidaan arvioida laskevan reiluun 32 miljoonaan
euroon vuoteen 2030 mennessd. Reaalisesti tuotto on laskenut viimeisen kymmenen vuoden
aikana yli neljanneksen. Huoltovarmuusmaksun kertyma pienenee ennen kaikkea
energiatehokkuuden parantuessa seké kulutuksen siirtyessa matalamman
huoltovarmuusmaksun (esim. sahkd) ja huoltovarmuusmaksuttoman (esim. kiinted biomassa)
kulutuksen piiriin.

Sen sijaan siirtym& fossiilisista uusiutuviin  polttoaineisiin el  suoraan pienennd
huoltovarmuusmaksun tuottoa. Tama siirtyma pienentdd huoltovarmuusmaksun kertyméaa
lammityspolttoaineissa, kun verottoman ja huoltovarmuusmaksuttoman biomassan osuus
kasvaa tai kun lammdntuotanto siirtyy polttoon perustumattomaan lammontuotantoon, kuten
lampopumppuihin,  silla  sdhkdn  huoltovarmuusmaksu on  matalampi.  Toisaalta
liikennepolttoaineissa siirtyma fossiilisista polttoaineista biopolttoaineisiin  painvastoin
kasvattaa huoltovarmuusmaksun tuottoa, silla biopolttoaineiden huoltovarmuusmaksu on
energiayksikkod kohti suurempi kuin fossiilisten polttoaineiden huoltovarmuusmaksu. Tallgin
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siis esimerkiksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kasvu kasvattaa huoltovarmuusmaksun
tuottoa.

Huoltovarmuusmaksun verokertyma pitkalla aikavalilla
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Vuonna 2021 verotuottoa kertyi veron erapaivan myéhentymisen takia vain 11 kuukaudelta, mista johtuen
kalenterivuoden kassaperusteinen verotuotto oli normaalia pienempi. Huoltovarmuusmaksun tulouttamiseen
ergpéivan myohentyminen ei vaikuttanut, eli vastaavaa kertaluonteista alenemaa tuloutuksessa
huoltovarmuusrahastoon ei syntynyt. (L&hde: Verohallinto, VM)

Huoltovarmuusmaksun tuotto ei kehity huoltovarmuuden turvaamiseen tarvittavan rahoituksen
mukaisesti. Huoltovarmuusmaksun veropohja, eli maksun piirissé olevien tuotteiden verollinen
kulutus, on kasvanut ja erityisesti viime vuosina pienentynyt kulloisestakin rahoitustarpeesta
riippumatta. Pidemmalla aikavalill& energiaverotuksen veropohja tulee pieneneméan, vaikka
kehitystd pystyttdisiinkin hidastamaan ja véliaikaisesti merkittdvasti kasvattamaankin
laajentamalla veropohjaa. Lisdksi energiavero- tai huoltovarmuusmaksutasoja ei ole sidottu
indeksiin, mika tarkoittaa, ettd niiden reaalinen taso laskee positiivisen hintakehityksen aikana.

Huoltovarmuusmaksu on otettu kayttoon polttoaineverotuksen yhteydessa kannettavana
maksuna ennen nykyistd energiasisaltoon ja elinkaarenaikaisiin hiilidioksidipa&stoihin
perustuvaa energiaverojdrjestelmas, jolle on EU:n hyvaksyntd. Huoltovarmuusmaksu ei tayta
nykyisin valmisteverodirektiivissd edellytettyd vaatimusta energiaveron maéradmisen
perusteista, sen maardytyessa eri perustein kuin Suomen energiavero.

Nimestéan huolimatta huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivét kerry
valtion  budjettiin, vaan ne tuloutetaan suoraan talousarvion  ulkopuoliseen
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huoltovarmuusrahastoon. Valtion budjetoinnin vahvan pé&periaatteen mukaan verotulot ovat
yleiskatteellisia, ja huoltovarmuusmaksun tulojen korvamerkintd muodostaa tasté poikkeuksen.
Lailla on saadetty joistakin muistakin poikkeuksista. Ympéristévahinkorahastoon tuloutetaan
toimialalta kerattava ymparistovahinkomaksu. Valtion ydinjatehuoltorahastoon tuloutetaan
samoin toimialalta kerattavé ydinjatehuoltomaksu.

Huoltovarmuusmaksun tuotto ei kehity huoltovarmuuden turvaamiseen tarvittavan rahoituksen
mukaisesti. Huoltovarmuusmaksun veropohja, eli maksun piirissé olevien tuotteiden verollinen
kulutus, on kasvanut ja erityisesti viime vuosina pienentynyt kulloisestakin rahoitustarpeesta
riippumatta. Pidemmalla aikavélilla energiaverotuksen veropohja tulee pienenemaan, vaikka
kehitysta pystyttdisiinkin hidastamaan ja véliaikaisesti merkittdvasti kasvattamaankin
laajentamalla veropohjaa. Lisaksi energiavero- tai huoltovarmuusmaksutasoja ei ole sidottu
indeksiin, miké tarkoittaa, etta niiden reaalinen taso laskee positiivisen hintakehityksen aikana.

Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpito

Voimassa olevan huoltovarmuusasetuksen 8 §:n mukaan tyd- ja elinkeinoministerid asettaa
kalenterivuodeksi kerrallaan Huoltovarmuuskeskuksen hallintoa, taloutta, tileja tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa, joista véhintdan toisen on oltava Keskuskauppakamarin hyvaksyma
tilintarkastaja ja vahintaan toisen julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi
voidaan nimittdd myos tilintarkastusyhteiso, jolla on edella saddetyt patevyydet. Vuosittaisen
tilintarkastajien nimeé&misen sijaan voisi olla pitkdjanteisempaa nimetd tilintarkastajat
pidemmélle aikavélille.

2.5.14 Rahoituksen ja tuen myodntamisen edellytykset

Huoltovarmuuskeskus on myodntanyt huoltovarmuusrahastosta huoltovarmuuslain tavoitteiden
toteuttamiseksi sekd huoltovarmuuden edistamiseksi, turvaamiseksi ja kehittdmiseksi tukea
esimerkiksi erilaisiin huoltovarmuutta edistéviin hankkeisiin ja investointeihin

Tuen myoéntdminen on perustunut huoltovarmuuslakiin ja tukea muille kuin valtionhallinnoin
organisaatioille myonnettdessd menettelytapasaddoksena on kéytetty valtionavustuslakia
(688/2001) esimerkiksi rahoituksen myontamisen yleisten ehtojen, valtionavustuksen kayttoa,
valvontaa, takaisinperintéd ja muutoksenhakua koskevien sd&nndsten osalta.

Huoltovarmuuslaissa ei ole talla hetkella maaritelty tuen myéntamisen erityisia ehtoja tai
periaatteita. Huoltovarmuuskeskus on tuen myontamista arvioidessaan Kiinnittanyt kaytannossa
huomiota muun muassa seuraaviin asioihin:

— Kohde liittyy huoltovarmuuden edistamiseen ja/tai turvaamiseen ja rahoitukselle on
peruste huoltovarmuuslaissa, huoltovarmuusasetuksessa, huoltovarmuuden tavoitteista
annetussa valtioneuvoston paatoksessa tai muussa huoltovarmuuteen liittyvéssa
lains&&dannossa;

— Toimenpiteen rahoittaminen ei ole lakisaateisesti jonkun toisen toimijan vastuulla eika
rahoitus liity viranomaistoimijan vastuulle kuuluvaan normaaliajan pitkakestoiseen
toimintoon;

— Kohteena olevalla projektilla vastataan markkinapuutteeseen, eiké projekti toteutuisi
ilman rahoitusta. Lisdksi tavoiteltava huoltovarmuus- tai turvallisuustaso ja/tai -hyoty
ei synny markkinatilanteessa ilman niita toimenpiteitd, jotka rahoitus mahdollistaa; ja

— Toimenpide on linjassa EU:n valtiontukisddntelyn kanssa ja taloudelliseen toimintaan
myo6nnettdvassa tuessa noudatetaan EU:n valtiontukisdéntelyn vaatimia
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prosessisadntdjéd. Rahoitus ei saa vaaristaa kansallisesti Kilpailua eiké aiheuttaa
kilpailuh&iriotd. Tuen myontamisen ehdoista saddetaan lahtokohtaisesti lailla.
Huoltovarmuuskeskuksen mydntaman tuen edellytyksista on perusteltua saataa
jatkossa myos lain tasolla.

Tukea myonnettdessd on huomioitava myos taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen
yleisista edellytyksistd annetun lain (429/2016) sadnnokset. Laissa madritellaan ns. hyvan tuen
edellytykset seka EU:n valtiontukiséantelyyn liittyva yritystukineuvolausuntomenettely.
Yritystukineuvottelukunnan lausunto ei kuitenkaan ole sitova.

Huoltovarmuuskeskus on myds julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016) mukainen
hankintayksikkd. Huoltovarmuuskeskus Kilpailuttaa esimerkiksi hankkimansa selvitykset ja
muut hankintalain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat.

Muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta katettavaksi saédetyt menot

Huoltovarmuuslain 15 8:n perusteella huoltovarmuusrahastosta katetaan talla hetkelld
Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusneuvoston toiminnasta aiheutuneet menot seka
muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta katettaviksi saddetyt menot.

Huoltovarmuuslain ulkopuolella huoltovarmuusrahastosta maksettavista
varautumistoimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvauksista saddetdan yhteensa 22
voimassa olevassa laissa. Erityislainsdddédnnon perusteella huoltovarmuusrahastosta maksetut
korvaukset padasiassa vuosien 2019-2023 valill& ovat olleet yhteensd noin 32 437 000 euroa.
Vuonna 2024 korvauksia erityislainsaddannon perusteella myénnettiin noin 9,7 miljoonaa
euroa. Osa sdannoksista velvoittaa Huoltovarmuuskeskuksen maksamaan korvauksia, osa
sédannoksista antaa Huoltovarmuuskeskukselle harkintavaltaa korvauksen maksamisessa.

Seuraaviin lakeihin sisaltyy sd&nnds, jonka nojalla yksityisilla toimijoilla on oikeus saada taikka
niille  voidaan myontdd huoltovarmuusrahastosta korvaus varautumistoimenpiteista
aiheutuneista kustannuksista:

— Siemenlaki 600/2019

— Laki séhkoisen viestinndn palveluista 917/2014
— Postilaki 415/2011

— Laki arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitystoiminnasta 348/2017
— Laki luottolaitostoiminnasta 610/2014

— Sijoitusrahastolaki 213/2019

— Vakuutusyhtidlaki 521/2008

— Vakuutusyhdistyslaki 1250/1987

— Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista 398/1995
— Elékesaatiolaki 1774/1995

— Vakuutuskassalaki 1164/1992

—  Merimieselakelaki 1290/2006

— Maatalousyrittajien elédkelaki 1280/2006

— Laki Eléketurvakeskuksesta 397/2006

— Maksulaitoslaki 297/2010

— Kiinteistorahastolaki 1173/1997

— Sijoituspalvelulaki 747/2012

— Laki Liikennevakuutuskeskuksesta 461/2016

— Laki Potilasvakuutuskeskuksesta 949/2019
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— Laki la&kkeiden velvoitevarastoinnista 979/2008
— Turvavarastolaki 970/1982
— Laki polttoturpeen turvavarastoista 321/2007

Valtioneuvoston vuonna 2022 antamassa ja eduskunnan kevaalld 2023 kaésitteleméssé
huoltovarmuusselonteossa (VNS  8/2022vp)  kiinnitetddn  huomiota  siihen, etta
huoltovarmuusrahaston ~ kantokyvyn  turvaaminen on  valttdmatontd  nykyisessa
turvallisuustilanteessa. Myos puolustusvaliokunta (PuVL 3/2022 vp) on kiinnittdnyt huomiota
rahaston kantokykyyn.

Erikseen on tarkasteltava, mitkd erityislainsdaddanndssa maéaritellyt vastuut liittyvat
kriisitilanteisiin  ja mitkd ovat normaaliajan pitkakestoisia toimintoja, jotka voidaan
lahtdkohtaisesti rahoittaa valtion talousarviosta vastuuministerion paaluokasta.

2.6 Esityksen suhde EU:n valtiontuki- ja kilpailusdantelyyn

EU:n valtiontukisaantely

Huoltovarmuuden ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia katetaan valtion talousarvion
ulkopuolella olevasta huoltovarmuusrahastosta. Huoltovarmuuskeskuksen hallinnoimasta
rahastosta katetaan menot, jotka syntyvéat esimerkiksi varmuusvarastoinnista, teknisista
varajérjestelyistd ja varautumissuunnittelusta seka erilaisista huoltovarmuustoimenpiteista.

Huoltovarmuuskeskus voi myds myontéa huoltovarmuusrahaston varoista tukea taloudelliseen
toimintaan, jolloin tukea mydnnettdessd on arvioitava, tayttdako jarjestely EU:n valtiontuen
késitteen kriteerit. Esimerkiksi vuonna 2024 Huoltovarmuuskeskuksella oli yhteensa 61
projektia, joihin siséltyi taloudellisena sitoumuksena joko tuen myéntamista tai hankintalain
mukaisia julkisia hankintoja.

Valtiontuen késite on oikeudellinen késite, joka on maéaritelty Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa. Toimenpide katsotaan valtiontueksi, jos
kaikki alla listatut edellytykset tayttyvat:

— Toimenpide johtuu valtiosta eli se on valtion toteuttama ja etu mydnnetdén valtion
varoista;

— Etu on valikoiva eli se suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa;

— Toimenpide vaarista tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja

— Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Ainoastaan suoraan tai valillisesti valtion varoista myonnetyt edut voivat olla SEUT 107(1)
artiklan kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Valtion varoiksi katsotaan kaikki julkisen sektorin
varat, jasenvaltioiden alueviranomaisten varat, tietyissa tilanteissa yksityisten elinten varat,
julkisten yritysten varat ovat valtion varoja, silla valtio pystyy ohjaamaan kyseisten varojen
kayttoa.

Valtion varoiksi katsominen edellyttdd maaraysvaltaa resursseihin:
— Jos valtio on perustanut tai nimennyt julkisen tai yksityisen elimen hallinnoimaan

tukea, voidaan toimenpide katsoa rahoitetuksi valtion varoista, vaikka valtio ei rahoita
sité suoraan.
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— Varojen ei tarvitse olla viranomaisen omaisuutta, mutta niiden tulee ennen suoraa tai
valillista siirtoa tuensaajalle olla valtion valvonnassa ja siten kansallisten
viranomaisten saatavilla.

— Valtion varojen siirrosta on kyse silloin, kun yksityishenkildiden maksamat maksut
kulkevat julkisen tai yksityisen elimen kautta, jonka tehtavana on valittaa ne
tuensaajille.

Y leisesti voidaan todeta, ettd toimenpide on lahtokohtaisesti perdisin valtiolta, jos viranomainen
myontédéd edun tuensaajalle, vaikka kyseinen viranomainen olisi oikeudellisesti riippumaton
muista viranomaisista.

Huoltovarmuuskeskuksen  hoidossa on  valtion talousarvion ulkopuolella oleva
huoltovarmuusrahasto, johon tuloutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain sekd sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain nojalla kannettava
huoltovarmuusmaksu. Huoltovarmuusrahastosta katetaan huoltovarmuuden ylldpidosta
aiheutuvat kustannukset. Valtio on siis antanut valtion ohjauksessa olevalle elimelle,
Huoltovarmuuskeskukselle, tehtdvan hallinnoida mahdollisia varoja, jotka muodostavat
mahdollista tukea.

Kyseessa on valtion varojen siirto, koska osuus polttoaineiden ja séhkén valmisteverosta
tuloutetaan Huoltovarmuuskeskuksen hallinnoimaan huoltovarmuusrahastoon. Varat ovat siis
my0s valtion kontrollissa, koska ne Kkeskitetddn valtion ohjausvallan alaisena olevan
Huoltovarmuuskeskuksen hallinnoimaan huoltovarmuusrahastoon. Voidaan todeta, ettd
Huoltovarmuuskeskus on valtion ohjauksessa oleva taho ja hallinnoi toimenpidettd, joka tuottaa
mahdollisen edun. SEUT 107(1) artiklan mukainen etu on miké tahansa taloudellinen hyoty,
mité yritys ei olisi saanut ilman valtion toimenpidettd tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Etu
on valikoivaa, jos se suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa eli jos etua mydnnetdan tietyille
valikoiduille yrityksille, yrityslajeille tai toimialoille.

Kilpailu- ja kauppavaikutus syntyy, jos toimenpide vaaristdd tai uhkaa vaaristada kilpailua
suosimalla tuensaajaa. Edellytys tayttyy helposti. Riittad, ettd yritys pystyy tuen avulla
sdilyttdmaan vahvemman kilpailuaseman, kuin miké silla olisi ollut ilman tukea. Valtiontuen
maéaritelma ei edellytd, ettd kilpailun véaaristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittavaa tai
olennaista. Se, ettd tuen maara on vahainen tai ettd tuensaajayritys on pieni, ei sindnsé sulje pois
kilpailun vé&aristymistd tai sen uhkaa, edellyttden kuitenkin, ettd téllaisen Kkilpailun
vaaristymisen todennakoisyys ei ole pelkastddn hypoteettinen. Jotta tuen voidaan katsoa
vadristavan Kilpailua, pidetaan yleensa riittdvana, etté tuki antaa tuensaajalle etua vapauttamalla
sen kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava osana tavanomaista liiketoimintaansa.

Komissio on todennut Huoltovarmuuskeskuksen myontamaa tukea koskevassa padtoksessaan
(SA.58825 (2024/N)), ettd kyseessé on ollut valtion varoista myonnetty etu, joka tayttdd EU:n
valtiontuen Kriteerit.

Huoltovarmuuskeskuksella ei ole rahoituksen myontamiseksi komissiossa hyvaksyttya
tukiohjelmaa, vaan Huoltovarmuuskeskus joutuu aina tapauskohtaisesti harkitsemaan, mité
valtiontukien menettelyprosessia seka hyvaksyttavyyden perustetta se voi kayttdd myodntéessaan
tapauskohtaista valtiontukea. Jos kyseessda on SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukainen
valtiontuki, johon ei voida soveltaa ilmoitusvelvollisuutta koskevaa poikkeusta, yhteensopivuus
valtiontukiséantdjen kanssa tulisi varmistaa tekemalld valtiontuki-ilmoitus EU:n komissiolle
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Kilpailuoikeudellinen saéntely

Suomessa kansallisen kilpailulain (948/2011, jaljempéna kilpailulaki) rinnalla sovelletaan EU:n
kilpailuoikeus-saanttja, eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEUT")
artikloita 101 ja 102 silta osin kuin yritysten tai niiden yhteenliittymien toiminnan voidaan
katsoa vaikuttavan EU:n jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kilpailulainsdadanngssa kielletaén
kaikki sellaiset elinkeinonharjoittajien ja  niiden yhteenliittymien véliset sek&
elinkeinonharjoittajien omat, yksipuoliset toimenpiteet, jotka rajoittavat kilpailua. Kielto
kilpailua rajoittavasta toiminnasta soveltuu: kilpailijoiden vélisiin sopimuksiin ja jarjestelyihin
(kartellikielto); sopimuksiin tavarantoimittajien ja jalleenmyyjien kanssa (vertikaaliset
sopimukset); ja yrityksen yksipuoliseen markkinavoiman vaarinkdyttdon (maaréavén
markkina-aseman vaarinkayttokielto).

Kilpailusaannot soveltuvat lahtokohtaisesti normaaliolojen lisdaksi myds normaaliolojen
vakavan héiriétilan yhteydessd ja poikkeusoloissa. EU:n perussopimukset tai Suomen
kilpailulaki eivat sisalla yleistd poikkeusta, joka koskisi Kilpailusadntdjen soveltumista
erilaisissa kriisi-, h&irio- tai poikkeustilanteissa. SEUT 346 artiklan mukaan jokainen
jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se Kkatsoo tarpeellisiksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
tuotantoon tai kauppaan. Artiklan soveltamisala on Kkuitenkin rajattu, eivatka tallaiset
toimenpiteet saa heikentéa sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksia sisamarkkinoilla, joita ei
ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon.

Huoltovarmuuskeskus on arvioinut séannollisesti ulkopuolisilla tahoilla
huoltovarmuusorganisaation rakenteeseen liittyvia kilpailuoikeudellisia ndkokulmia, tietojen
vaihtoon liittyvia riskeja, yritysten toiminnan yhdenmukaistumiseen liittyviad seka toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvia poissuljentavaikutuksia koskevia riskeja seké
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan kilpailuneutraliteettia suhteessa kilpailuoikeudelliseen
séantelyyn.

Huoltovarmuusorganisaation toiminnassa on kiinnitetty huomiota Kilpailuoikeudellisesti
sensitiivisten  tietojen suojaamiseen, kokouskéytantoihin, kilpailusaantéjen riittavan
tuntemuksen  varmistamiseen  sekd  Huoltovarmuuskeskuksen itsearviointiin  ja
viranomaiskonsultointiin.

Kilpailusaantojen soveltamisen poikkeukset

SEUT 346 artiklan mukaan “Perussopimusten méadrdykset eivit estd soveltamasta seuraavia
sdantoja: a) mikaan jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se
katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi; b) jokainen jasenvaltio voi toteuttaa
toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka
liittyvat aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan; ndma toimenpiteet
eivat kuitenkaan saa heikentaa sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksia sisamarkkinoilla, joita
ei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon.”

SEUT 346 artikla jakautuu salassa pidettavié tietoja kasittelevaan SEUT 346(1) a artiklaan seké
puolustusmateriaalien tuotantoa ja kauppaa koskevaan SEUT 346(1) b artiklaan.

SEUT 346 (1)(b) artikla mahdollistaa suorahankinnan, jos hankintaan liittyy keskeinen

turvallisuusetu. Kynnyksen artiklan kaytolle on oltava korkealla, koska se sivuuttaa
yhteisGoikeuden. Té&lldin on mahdollista, ettd kilpailuttamisen edut ja&vat saavuttamatta.
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Kaytanngssa SEUT 346 artikla voi tulla sovellettavaksi Huoltovarmuuskeskuksen tehdessa
sotilaallista maanpuolustusta tukevaa tuotantoa koskevia jarjestelyita.

Kilpailuneutraliteetti

Kilpailulain (595/2013) 4 a luvun kilpailuneutraliteettisadnnosten soveltumisen kannalta
ratkaisevaa on julkisyhteison harjoittaman toiminnan luonteen méaérittely. Kilpailuneutraliteetti
sdannoksia sovelletaan vain taloudelliseen toimintaan, joka tapahtuu samoilla markkinoilla
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa. Kilpailuneutraliteettisddnnokset eivat kuitenkaan
sovellu, jos menettely tai toiminnan rakenne seuraa valittomaésti lainsaddannosta tai jos
soveltaminen estéisi merkittdvan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun
sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtdvan hoitamisen. Julkisyhteisdjen on tehtévé aina itse
arvio toimintansa luonteesta.

Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateiset varautumiseen liittyvat tehtévat eivat ole yksityisen
elinkeinotoiminnan kanssa kilpailevaa toimintaa. Huoltovarmuuskeskuksen lakiséateisiin
materiaalisen varautumisen, kuten valtion varmuusvarastointiin, liittyvét tehtavat, edellyttavéat
kuitenkin esimerkiksi varmuusvarastojen kierrattdmistd ja myymistd kayttokelpoisten
varastojen yllapitdmiseksi. Edelld mainitun toiminnan osalta edellytetddn, ettd esimerkiksi
varastojen osittaisen vapauttamisen ja kierrattdmisen on tapahduttava aina markkinahintaan.

2.7 Esityksen suhde valmiuslakiin

Huoltovarmuuslainsdadantd on normaaliolojen lainsd&déntdd, jossa voimassa olevan sééantelyn
mukaan s&adetddn poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta
vdestdn toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta vélttamattdmien
taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamisesta.
Huoltovarmuuslainsaadannolla luodaan rakenteet ja prosessit huoltovarmuustoiminnoille, mika
osaltaan luo perustaa toiminnalle poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuslaissa sdédetddn myos huoltovarmuuteen liittyvien varautumistoimien
edistdmisestd. Huoltovarmuussdédntelyyn sisaltyy rajatusti viranomaisten toimivaltuuksia
suhteessa yksityisiin toimijoihin, ndma koskevat lahinna tiedonsaantioikeuksia seké
velvoitevarastointiin liittyvia toimivaltuuksia. Huoltovarmuuslainsdddannén ydinalueelle
kuuluu valtion varmuusvarastointia koskeva s&antely. Vaikka huoltovarmuussaéntelyyn
sisaltyy pakottavaa lainsdaddant6d mm. velvoitevarastointiin ja tiedonantovelvollisuuksiin
liittyen, sadntely painottaa markkinaehtoisen toiminnan ensisijaisuutta ja hallinnon ja
elinkeinoeldmén varautumisyhteistydta. Huoltovarmuussaantelylla ja sen nojalla annetuilla
paatoksilla  muodostetaan myods  huoltovarmuuden  painopisteet, eli  keskitetaan
huoltovarmuustoimintoihin kohdennettuja resursseja yhteiskunnan kannalta
valttdméattomimpien taloudellisten toimintojen turvaamiseen.

Suomen huoltovarmuus perustuu avoimiin ja toimiviin  markkinoihin, laajaan
ulkomaankauppaan ja kilpailukykyiseen kotimaiseen tuotantoon. Niissd vakavissa
huoltohdiriétilanteissa, joissa markkinat eivat pysty turvaamaan riittdvaa huoltovarmuuden
tasoa, toteutetaan julkisen vallan erityistoimenpiteitd kayttden hyvaksi markkinamekanismia
mahdollisuuksien mukaan. Myo6s poikkeusoloissa pyrkimyksend on toimia ensisijaisesti
normaalien markkinamekanismien mukaisesti sekd viranomaisten saannénmukaisin
toimivaltuuksin. Poikkeusoloissa viranomaiset voivat joutua ohjaamaan muun muassa
ulkomaankauppaa, valttdimatonta tavara- ja palvelutuotantoa ja yhteiskunnan toiminnalle
elintdrkeiden hyddykkeiden myyntié.
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Merkittdvéa osaa yhteiskunnan elintarkeistd toiminnoista yllapitavan elinkeinoeldmén
omaehtoinen sopeutuminen lyhyisiin ja &killisiin huolto- ja toimintah&iridihin kuuluu
markkinamekanismin luonteeseen. Osana riskienhallintaansa elinkeinoeldma kantaa vastuunsa
ja varmistaa ensisijaisesti asiantuntemuksellaan ja omilla jatkuvuudenhallinnan
toimenpiteilldén tavara- ja palvelutuotannon hairiéttdmyyden siten, ettd markkinat toimivat ja
tuotteita tai palveluja on Kkaikille riittdvésti saatavilla. Normaaliolojen kaupallisen
riskienhallinnan ja poikkeusolojen ohjaustoimenpiteiden valiin ja& kuitenkin alue, joka ei kuulu
elinkeinonharjoittajan liiketoimintariskiin mutta joka aiheuttaa viranomaisille velvoitteen
turvata elinkeinoeldman yleisten toimintaedellytysten varmistamisen ohella muun muassa
vdestdn toimeentulo ja maan talouseldman kannalta vélttaméattdmat taloudelliset toiminnot
erityisin huoltovarmuustoimenpitein.

Yhteiskunnan vakavat hdirittilanteet voivat kohdistua esimerkiksi kriittisten jarjestelmien,
kuten voimahuollon ja tietojérjestelmien toimivuuteen. Varsinaisista poikkeusoloista ndma
tilanteet eroavat siin, etta tilannetta voidaan hallita normaaliolojen lainsaddannén keinoin eika
poikkeusoloja varten saddettyéd valmiuslakia tai puolustustilalakia ole valttdméatonté soveltaa.

Yhteiskunnan perustoimintojen turvaamiseksi on varauduttava muun ohella erilaisiin
taloudellisiin kriiseihin tai vakaviin markkinahairioihin, jotka voivat saada alkunsa Kkriittisten
raaka-aineiden tai tuotannontekijéiden saantihairioistd, logistisista hairidista tuotantoketjuissa,
luonnononnettomuuksista, laajamittaisista kadoista ja muista tuotannonhéiridista tai talouden
systemaattisista virhetoiminnoista. Uudet uhkat voivat liittyd myds tilanteisiin, joissa
yhteiskunta on pdadosin normaalitilassa, mutta jossa markkinat eivat tuota riittdvaa
huoltovarmuutta.

Valmiuslaissa (1552/2011) s&ddetddn viranomaisten poikkeusolojen toimivaltuuksista ja
viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Niin sanotusta normaalisuusperiaatteesta, eli
normaaliolojen lainsaadannon soveltamisen ensisijaisuudesta saadetddan valmiuslain 4 8§:ssa.
Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnnoénmukaisin toimivaltuuksin.

Lisatoimivaltuuksien soveltamista rajoittavat myos edelld mainitussa pykalassa séédetyt
lisdtoimivaltuuksien kayttd- ja soveltamisperiaatteet. Viranomaiset voidaan oikeuttaa
poikkeusoloissa kayttdmaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja
oikeasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kéyttaa vain sellaisin
tavoin, jotka ovat valttdmattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Huoltovarmuuden kannalta keskeiset poikkeusolojen toimivaltuudet liittyvét tuotannon,
kuljetusten ja hyddykkeiden sdanndstelyyn seké ulkomaankaupan turvaamiseen. Valmiuslaki
sisdltdd suunnitelmatalouden elementtejd, perustuen viranomaisohjauksen lisddmiseen
yhteiskunnan ja elinkeinoeldman kriittisten toimintojen osalta. Valmiuslain toimivaltuuksia
voitaisiin kayttaa siltd osin, kun poikkeusoloissa markkinat eivét sopeuttamistoiminkaan kykene
varmistamaan yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja, eivétkd viranomaisten sadnnénmukaiset
toimivaltuudet riita tilanteen hallitsemiseen.

Huoltovarmuuslain soveltamisala koskee myds niita tilanteita, joissa kyse ei ole valmiuslaissa
tai puolustustilalaissa tarkoitetuista poikkeusoloista eikd niiden mukaisia lisdtoimivaltuuksia
ole valttdméatontd soveltaa. Siten laki koskee poikkeusolojen lisdksi myds vakavia
héiridtilanteita. Huoltovarmuussaantely osaltaan myds luo edellytyksia valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien kéyttamiselle, tai vahentdd tarvetta turvautua niiden kayttoénottoon.
Varmuusvarastointi ja laajemmin materiaalinen varautuminen luo lisdaikaa elinkeinoeldmén tai
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tuotannon sopeuttamiselle muuttuneisiin olosuhteisiin. Toisaalta riittavan huoltovarmuustason
yllapitdminen myos poikkeusolojen aikana on olennaista kriisin hallitsemisessa.

Huoltovarmuuslakiin siséltyvien tiedonsaantioikeuksien avulla saadaan tietoa markkinoiden
héirioista, heikkouksista tai haavoittuvuuksista. Huoltovarmuusorganisaation tarkoituksena on
tuottaa analyysejé, ratkaisuvaihtoehtoja ja vaikutusarvioita, eli padtoksentekoperusteita seka
poikkeusoloihin varautumista ettd poikkeusolojen hallintaa varten. Tatd tarkoitusta palvelee
myo6s Huoltovarmuuskeskuksen laatima huoltovarmuuden tilannekuva.

Valmiuslain ja huoltovarmuuslainsaadannén keskeiset rajapinnat liittyvét
varautumisvelvollisuuksiin ja materiaalista varautumista koskevaan séantelyyn.

3 Tavoitteet

Paaministeri  Petteri  Orpon  hallituksen  ohjelman  mukaan hallitus  toteuttaa
huoltovarmuuslainsaadannon kokonaistarkastelun sadntelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.
Huoltovarmuuslakia on sen voimassa olon aikana muutettu useaan Kkertaan ja
Huoltovarmuuskeskuksen tehtévid on kokonaisuutena tarkasteltu viimeksi vuonna 2008, jolloin
tehtdvia koskeva huoltovarmuuslain  sddnnds on muutettu ja voimassa oleva
huoltovarmuusasetus on séadetty. Vuoden 2008 jalkeen huoltovarmuuden tietoisuus ja merkitys
yhteiskunnassa ovat kasvaneet sekd toiminta- ja turvallisuusymparisté  ovat
perustavanlaatuisesti ja pysyvasti muuttuneet. My0Os odotukset huoltovarmuutta ja
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa kohtaan ovat toimintaymparistén muutoksen myota
muuttuneet ja kasvaneet.

Uudistuksen tavoitteena on ajantasaistaa huoltovarmuuslaki vastaamaan muuttuneen
perustuslain ja toiminta- ja turvallisuusympaériston tarpeita sek& Huoltovarmuuskeskuksen
toimintaan kohdistuvia muuttuneita ja kasvaneita odotuksia. Huoltovarmuuskeskuksen
organisointitavan kehittdmisen tavoitteena on Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisaseman
selkeyttdminen sekd organisaatiomuodon ja henkiloston aseman sovittaminen vastaamaan
paremmin Huoltovarmuuskeskuksen nykyisid tehtdvid. Muutoksilla tavoitellaan myds
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien hoitamisen kannalta riittdvad tiedonsaantia muilta
viranomaisilta. Muutoksista huolimatta tavoitteena on suomalaisen huoltovarmuusmallin
erityisen vahvuuden eli viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteistyon sailyttdminen
huoltovarmuustoiminnan keskidssa. Tavoitteena on myds selkeyttad huoltovarmuuden sisaltoa
sekd rajanvetoa huoltovarmuuden ja muun varautumisen, erityisesti valmiuslain mukaisten
toimien, valilla.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausmallin kehittdmisen tavoitteena on sekd ministerididen
sektorikohtaisen ettd toimintaa koordinoivan ty6- ja elinkeinoministerion ohjausroolin
vahvistaminen. My0s valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko edellyttad, etta sektorikohtaisia
varautumistoimenpiteitd  tehostetaan ja eri  sektoreiden  varautumistoimenpiteiden
yhteensovittamista tiivistetadn. Sektoriministerididen osallistumismahdollisuutta
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukseen on vahvistettava my6s Huoltovarmuuskeskukselle
asetettavien tavoitteiden asettamisen osalta ministerididen toimialan puitteissa. Vahvistamalla
toimivaltaisten ministerididen ohjausroolia varmistetaan samalla asianmukaisella tavalla
tiedonkulku eri hallinnonaloille. Keskeinen tavoite ohjausmallin kehittamisessd on
lapindkyvyyden, ohjattavuuden ja valvottavuuden lisddminen.

Huoltovarmuuden rahoitusratkaisun osalta keskeisend tavoitteena on huoltovarmuuden
rahoituksen  riittdvyyden  turvaaminen  pitkalld aikavélilldi sekd rahoitettavien
huoltovarmuustoimien  priorisoinnin  ja rahoituksen avoimuuden ja l&pindkyvyyden

39



kehittdminen. Huoltovarmuuden tavoitepdatoksen mukaan huoltovarmuusrahaston on oltava
riittdvd vastaamaan nopeasti toimintaympariston vaatimiin toimenpiteisiin ja muuttuviin
haasteisiin ja rahaston pitkén aikavélin kantokyky on turvattava, jotta huoltovarmuusrahaston
kaytolle asetetut lakiséateiset sekd varautumiseen ja vakaviin hairidtilanteisiin liittyvat
toimenpiteet pystytdan rahoittamaan kaikissa olosuhteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Viraston perustaminen

Nykyisin valtion laitoksena toimiva Huoltovarmuuskeskus ehdotetaan muutettavan virastoksi.
Perustuslain 119 8:n ja 124 8:n seka niiden esitoiden perusteella valtion tehtavia hoidetaan
paasaantoisesti valtioneuvoston alaisuuteen perustetuissa virastoissa ja laitoksissa sekd muissa
toimielimissd. Suomen kansainvélisestd yhteistyOsta ja velvoitteista tulisi vastata padasiassa
ministerididen ja virastojen. Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin kuuluu ei-viranomaistehtavien
liséksi julkisia hallintotehtévié ja myos merkittavaa julkisen vallan kayttod sek& kansainvalista
yhteistyota.

Viraston  perustaminen  selkeyttaisi ~ Huoltovarmuuskeskuksen  viranomaisasemaa
lainsaadannossa. Huoltovarmuuskeskuksen organisointitapa on heréattanyt paljon epéaselvyyksia
javaarinymmarryksia. Huoltovarmuuskeskuksen on katsottu joskus olevan jopa osakeyhtiélain
nojalla perustettu toimija, koska silla on toimitusjohtaja ja hallitus. Huoltovarmuuskeskuksessa
on paljon julkisia hallintotehtavid sek&d myos julkisen ja merkittdvan julkisen vallan ké&yttoa.
Merkittavaa julkisen vallan kéyttéa sisaltyy esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen tehtéviin
kansallisena  toimivaltaisena  viranomaisena, joista  sdddetddn toimista  kaasun
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938 (jaljempand kaasun
toimitusvarmuusasetus). Tallaisia tehtavia sisaltyy esimerkiksi kaasun
toimitusvarmuusasetuksen 11 artiklan mukaisen hatétilan julistaminen ja hatdsuunnitelmassa
médriteltyjen toimien toteuttaminen, tai toimenpiteiden vaatiminen maarittdmiltaan
maakaasualan yrityksiltd suojattujen asiakkaiden kaasun saannin varmistamiseksi. Lisaksi
merkittavaa julkisen vallan kayttéa sisaltyy Huoltovarmuuskeskuksen tehtdviin, joista
sdadetdan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994) ja
turvavarastolaissa (970/1982).

Virastomuoto selkeyttdisi tyontekijoiden virkavastuuta (ml. virkahenkilon voi méérata téihin
myo6s poikkeusoloissa). Muutos selkeyttdisi myds Huoltovarmuuskeskuksen toimintojen
ohjaamista ja varojen kayttda. Virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus olisi linjassa
valtiovarainministerion virastotoiminnan kehittdmislinjausten (Virsu 2015) kanssa.

Huoltovarmuuskeskus voi virastomuodossa tehdd samoja tehtdvid kuin talla hetkelld.
Erotuksena olisi, ettd se olisi tulosohjattu virasto, jonka johdossa olisi padjohtaja, joka toimisi
virkavastuulla. Paajohtajan virka olisi viiden vuoden pituinen maaraaikainen virka. Nykyinen
Huoltovarmuuskeskuksen hallitus lakkautettaisiin  ja Huoltovarmuusneuvoston roolia
vahvistettaisiin sekd perustettaisiin uusi Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma. Yhteistyd
sektorien ja poolien kanssa jatkuisi niiden toimintoja kehittéen.
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4.1.2 Huoltovarmuuskeskuksen ohjausmalli

Tyo0- ja elinkeinoministerio vastaisi edelleen Huoltovarmuuskeskuksen yleishallinnollisesta
ohjauksesta ja valvonnasta.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi toimialaohjausmalli, jossa liikenne- ja viestintdministerio, maa-
ja metsétalousministerio, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerio,
sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, ja
ymparistdministerid  ohjaisivat  Huoltovarmuuskeskusta  yhteistoiminnassa tyd- ja
elinkeinoministerion kanssa. Toimialaohjaus vastaisi tarpeisiin vahvistaa eri ministerididen
sektorikohtaista ~ ohjausroolia, tehostaa sektorikohtaisia varautumistoimenpiteita ja
yhteensovittaa eri sektoreiden varautumistoimenpiteita.

Toimialaohjauksen yhteensovittamiseksi ehdotetaan perustettavaksi tyo-  ja
elinkeinoministerion vetama valtioneuvostotason Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma
varmistamaan huoltovarmuudesta toimialoillaan vastaavien ministeriéiden ohjausmahdollisuus
Huoltovarmuuskeskukseen. Ohjausryhma olisi osastopaallikkétasoinen ja siina olisivat jasenina
edelld mainitut ministeriot ja Huoltovarmuuskeskus. Ohjausryhméssé kasiteltaisiin muun
muassa kéytettdvissa olevan rahoituksen priorisointia ja painopisteitd. Ohjausryhmén toiminta
sovitettaisiin  yhteen talousarvio-, kehys- ja tulossopimusmenettelyprosessin kanssa.
Ohjausryhmén avulla parannettaisiin huoltovarmuustoimien koordinointia ja priorisointia.
Koska keskeiset ministeriét olisivat edustettuina ohjausryhméssa, malli parantaisi seka
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan lapinakyvyyttd ministeridihin ettd sen ohjattavuutta ja
valvottavuutta.

4.1.3 Huoltovarmuuden rahoituksen kehittdminen

Huoltovarmuuden toimeenpanon rahoituksessa siirryttdisiin vuonna 2026 malliin, jossa rahoitus
muodostu_|5| seka viraston talousarviorahoituksesta ettd huoltovarmuusrahastoon tuloutettavasta
verosta eli huoltovarmuusmaksusta.

Huoltovarmuuskeskuksen virastotoiminnan kulut eli muun muassa henkildsto-, kiinteisto- ja
ICT-kulut sek& sektori- ja poolitoiminnan kulut (julkisen, yksityisen ja jarjestotoiminnan
yhteisty0) rahoitettaisiin  vuosittain  valtion talousarviosta Huoltovarmuuskeskuksen
toimintamenomé&ararahamomentilta. Virastolle valtion talousarvion kautta kohdistettava
euromadra maédriteltdisiin vuosittain valtion talousarviovalmistelun yhteydessa. Virastolle
valtion talousarviosta kohdistettavan tarpeen arvioidaan olevan vuosittain noin 30-35 miljoonaa
euroa. Esimerkiksi vuonna 2024 Huoltovarmuuskeskuksen edellé todetut toimintamenot olivat
28 347 854 miljoonaa euroa ja sektori- ja poolitoiminnan kulut 5 512 594 miljoonaa euroa eli
yhteensd 33 860 448 miljoonaa euroa. Viraston rahoitus olisi kuitenkin lahtokohtaisesti
kustannusneutraali, koska Huoltovarmuuskeskuksen Fingrid Oyj osakkeet siirrettdisiin
valtiolle. Fingrid Oyj:n osinkotulot olivat vuonna 2023 noin 28,3 miljoonaa euroa ja vuonna
2024 noin 29,2 miljoonaa euroa. Valtion talousarvioon saadut Fingrid Oyj:n vuosittaiset
osinkotulot kéytettéisiin valtion talousarvion kautta Huoltovarmuuskeskus-viraston toimintaan.
Valtion talousarviosta virastolle kohdistettavasta maarasta paatettaisiin kuitenkin aina erikseen
vuosittain osana valtion talousarvion laadintaprosessia.

Huoltovarmuusrahastosta katettaisiin jatkossa materiaalisen varautumisen ja sen edellyttdmien
investointien, erityislainsaddannon nojalla maksettavien korvausten, Huoltovarmuuskeskuksen
ohjelmatoiminnan kulujen ja muiden kuin materiaalisen varautumiseen liittyvien investointien
sekd ennakoimattomiin Kriisitoimien kuluja. Huoltovarmuusmaksu tuloutettaisiin nykyiseen
tapaan huoltovarmuusrahastoon. Huoltovarmuusmaksun tuotto on ennusteen mukaan aleneva,
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joten huoltovarmuusmaksun korottamisen liséksi rahastoa voitaisiin tarvittaessa taydentaa
my0s valtion lis4talousarvion rahoituksella (LTAE).

Uusi rahoitusmalli

Valtion talousarvio
Kehysvalmistelu — ennakoitavuus
neljaksi vuodeksi

Huoltovarmuuskeskus

Viraston toimintamenot: henkiléstokulut, kiinteistékulut
seka ICT-kulut

Huoltovarmuusmaksu
(valtion talousarvio tarvittaessa tédydentavana)

Huoltovarmuusrahasto

Materiaalinen varautuminen ja
sen edellyttdmat investoinnit
Erityislainsdadannén nojalla maksettavat korvaukset

Ohjelmatoiminta
Muut kuin materiaalisen varautumisen investoinnit
Kriisitoimet

Sektori- ja poolitoiminnan kulut

elinkeinominis

Materiaalisen varautumisen ja tarvittavien varautumisinvestointien tasoa on arvioitava
jatkuvasti turvallisuus- ja talousympériston muutosten perusteella.

Huoltovarmuusrahastosta  katettaisiin ~ jatkossakin  kriisitoimenpiteet.  Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tarkastanut huoltovarmuutta ja sen turvaamista covid-19-pandemian aikana
ja todennut muun muassa, ettd huoltovarmuusrahasto on erityisesti tarpeen nopeaa rahoitusta
vaativissa hankkeissa ja kriiseissd. Huoltovarmuusrahastosta on ollut vélttdmatonta rahoittaa
my6s muutaman paivan varoitusajalla useamman kymmenen miljoonan euron suuruisia
toimenpiteitd (esimerkiksi varustamotuki). Esimerkiksi koronapandemian aikana vuonna 2020
rahaston varoja kéytettiin turvamaan erityisesti huoltovarmuuden kannalta tarkedt meriteitse
kulkevat tavaravirrat Suomesta Ruotsiin sek& Balttiaan ja sitd kautta edelleen Keski-
Eurooppaan. Naissa tilanteissa sekd lainanotto ettd lisatalousarvio olisivat olleen liian hitaita
toimenpiteiden rahoittamiseen. Jos huoltovarmuusrahastoa ei olisi voinut kdyttdd, Suomen
kannalta vélttdmattémia huoltovarmuustoimenpiteitd ei olisi voitu lainkaan toteuttaa.

Huoltovarmuusrahaston kantokyky on heikentynyt viime vuosina useista syistd. Ensinndkin
pitk&aikaisesti muuttunut turvallisuusympéristd, kuten Vendjan hyokkéys Ukrainaan sek&
lisd&ntyneet hybridiuhat, ovat kasvattaneet huoltovarmuuden vaatimuksia ja nostaneet
kokonaiskustannuksia. Liséksi rahaston varoja on jouduttu kdyttdm&&n aiempaa enemméan
kriisivalmiuden ja varautumisen kehittdmiseen, mika on kuluttanut rahaston puskuria. Samalla
on kasvanut tarve investoida kriittiseen infrastruktuuriin, varmuusvarastoihin seka
kansainvéliseen yhteistyohon.
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Huoltovarmuuden rahoitustarpeiden noustessa rahaston rahoituspohja ei ole kuitenkaan
kasvanut samassa tahdissa. Huoltovarmuusmaksun tuotto on pidemmalla aikavalilla ollut
laskeva kahdesta syysta. Ensinnakin huoltovarmuusmaksusta on paatetty jo vuonna 1992 eika
maksun tasoon ole tehty inflaatiotarkistuksia, joten sen reaalinen tuotto on laskenut
merkittavasti. Lisdksi huoltovarmuusmaksun kertyméd pienenee energiatehokkuuden
parantuessa sekd kulutuksen siirtyessé matalamman  huoltovarmuusmaksun ja
huoltovarmuusmaksuttoman kulutuksen piiriin.

Huoltovarmuuden kansallinen turvaaminen seka kansainvalinen yhteistyd pitkakestoisessa
vakavassa uhkaymparistdssa edellyttad huoltovarmuuden rahoituksen riittavaa turvaamista seka
Iyhyelld, keskipitkalla ettd pitkalla aikavalilla. Huoltovarmuuden rahoitusrakenteita ei voida
nykyisessa toimintaympéristdssa uudistaa kokonaisuudessaan ilman merkittavia riskeja. Uhka-
ja turvallisuusympdriston pysyvéstd muutoksesta on olemassa useita esimerkkejd viimeisen
kolmen vuoden ajalta.

Huoltovarmuusrahaston séilyttdmisestd on linjattu parlamentaarisesti valmistellussa ja
eduskunnan hyvéksyméssd huoltovarmuusselonteossa. My@ds tavoitepadtoksessa on useita
viittauksia huoltovarmuusrahastoon. Molemmissa on todettu, ettd huoltovarmuusmaksun
alenevaa tuottoa on tdydennettdva muilla tulonléhteilld huoltovarmuuden rahoituksen riittdvan
tason turvaamiseksi. Sekd huoltovarmuusselonteon ettd tavoitepddtoksen valmistelun
lahtdokohtina on ollut, ettd huoltovarmuusrahastoa rahoitettaisiin  jatkossakin myds
huoltovarmuusmaksulla.

Huoltovarmuusmaksun alenevasta trendistd huolimatta huoltovarmuusmaksu on syyté edelleen
sdilyttdd. Huoltovarmuusmaksun nykyinen tuottotaso ei riitd kuitenkaan endad kattamaan
esimerkiksi varastointikustannuksia ja niihin liittyvia korjausinvestointeja.

Huoltovarmuusmaksun suuruus oli vuonna 2023 37,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 38,3
miljoonaa euroa. Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaamiseksi huoltovarmuusmaksua
korotettaisiin. Muutokset tehtdisiin budjettilakina valtiovarainministerion hallinonalan
saantelyyn, (nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1472/1994).
Huoltovarmuusmaksun korottamisen tuotto-odotus olisi vuodessa 91,9 miljoonaa euroa, mika
vastaa Huoltovarmuusrahaston kuluja vuodelta 2023. Jos Huoltovarmuusrahaston likvidit
kassavarat ylittaisivat 150 miljoonaa euroa, ylimeneva osa olisi jatkossa tuloutettava valtion
talousarvioon.

Huoltovarmuusrahastosta maksettaisiin vain rahaston kuluja. Viraston kulut korvattaisiin
valtion talousarviosta edella selostetusti mahdollisimman kustannusneutraalisti.

Huoltovarmuuskeskuksen lainanottovaltuus ehdotetaan korotettavaksi lainsd&ddantuudistuksen
yhteydessa nykyisestd 200 miljoonasta eurosta 600 miljoonaan euroon. Lainanottovaltuutta ei
ole korotettu kertaakaan voimassa olevan lain aikana. Korottamisella vastattaisiin uhka- ja
turvallisuusympariston muutokseen.
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4.1.4 Huoltovarmuusrahaston hallinto, valvonta ja ohjaus

Huoltovarmuuskeskus  vastaisi edelleen huoltovarmuusrahaston hallinnoinnista.
Huoltovarmuusrahaston kayttod koskevaan paatoksentekoon sovellettaisiin lakiehdotuksen 5
8:5s8 (padjohtaja ja johtoryhmad) ja 8 8:ssd (Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmé) sdédettya.

Koska rahasto on Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa, Huoltovarmuuskeskus péaattaisi
rahastosta maksettavista korvauksista ja tuista, huolehtisi rahaston hallinnosta sek& talouden ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd, huolehtisi rahaston kirjanpidon, siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaisesta jdrjestamisestd, padttdisi rahaston toiminta- ja
taloussuunnitelmasta sekéd tekisi tyd- ja elinkeinoministeriélle ja poikkihallinnolliselle
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmalle esityksid rahaston tulostavoitteiksi ja vuotuiseksi
talousarvioksi ja huolehtisi rahaston maksuvalmiudesta. Huoltovarmuuskeskuksen tulisi pyytaa
rahaston talouden ja toiminnan kannalta merkittdviin ja laajakantoisiin asioihin
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman kanta ennen paatoksentekoa lakiehdotuksen 8 §:n
mukaisesti.

Tyo6- ja elinkeinoministerioll olisi oikeus antaa rahaston hallinnon jarjestdmisté ja rahaston
talouden hoitoa koskevia yleisia maardyksid/asetuksenantovaltuus. Huoltovarmuusrahaston
hallinnosta voidaan antaa tarkempia s&annoksid tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
Ministeriolla olisi oikeus saada rahastolta tarvitsemansa tiedot ja selvitykset. Ministerion tulisi
yhteistydssd  Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén kanssa my0s seurata, ettd
Huoltovarmuusrahaston koko on riittdva sen toiminnalle saddettyjen ja asetettujen tarkoitusten
toteuttamiseksi.

Valtioneuvosto  vahvistaisi  huoltovarmuusrahaston  tilinpaatoksen  viimeistaan
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 paivana. Tilinpaatos siséltaisi tuloslaskelman, taseen
ja toimintakertomuksen.

4.1.5 Materiaalinen varautuminen

Varmuusvarastointia koskevaa sadntelyd esitetddn kehitettdvéksi erityisesti varastojen
perustamista ja kayttdonottoa koskevan paatdksenteon osalta. Huoltovarmuuskeskukselle
sdadettaisiin toimivaltaa paattdd varastojen perustamisesta ja kaytostd tilanteissa, joissa
paatoksentekoa ei ole tarve nostaa valtioneuvostotasolle. Varmuusvarastoitujen ladkkeiden,
laékinnéllisten laitteiden ja henkildnsuojainten osalta paatoksenteko on tarkoitus sdilyttad
edelleen sosiaali- ja terveysministeriolla. Jatkossa tasta saddettaisiin laissa, eiké asetustasolla.

Lisdksi s&adettdisiin  Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta tehdd materiaaliseen
varautumiseen  liittyvia  sopimuksia, kuten suorituskykyvarausten hankintaa tai
tuotantovarauksia koskevia sopimuksia. Suorituskykyvarausten hankintaa koskevissa
sopimuksissa olisi kyse jérjestelyistd, joissa yrityksen kanssa ei tehdd sopimusta varastoitavasta
materiaalista, vaan suorituskyvystd, jonka edellytyksend olevat varastoitavat materiaalit
paattaisi yritys itse. Tuotantovaraus tarkoittaa jarjestelyd, jossa palveluntuottajana toimiva
yritys tuottaa Huoltovarmuuskeskukselle sovittua hyodyketta sopimuksen
kayttoonottokynnyksen aktivoituessa.

Varmuus- ja turvavarastoinnin soveltamisalaa selkeytettdisiin siten, ettd varastoinnin piiriin
kuuluisi  véestdon toimeentulolle ja suojaamiselle, elinkeinoeldmén  toiminnalle,
maanpuolustukselle ja turvallisuudelle valttdmattdmien raaka-aineiden ja tuotteiden varastointi
sekd tuotannon yllapitdmiselle valttdmattdmien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden
varastointi silt4 osin kuin se ei kuulu naiden toimijoiden omaan varautumisvelvollisuuteen tai
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sopimusperusteiseen varautumiseen, jolla kyseinen toimija on velvollinen huolehtimaan oman
toimintansa jatkuvuudesta kaikissa tilanteissa.

Turvavarastointiin  liittyen tarkoituksena on tehda valttdméattdmimmat péivitykset
turvavarastointia koskevaan vanhentuneeseen lainsdddantoon. Lakiin tehtdisiin teknisid
korjauksia ja péivityksid, joilla lainsdddantod paivitettdisiin esimerkiksi s&&dosviittausten
osalta. Liséksi turvavarastojen kayttdonottoa koskevaa sdéntelya parannettaisiin.

4.1.6 Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Lakiin esitetddn otettavaksi s&adnnds Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta saada tehtdviensa
hoitamiseksi  tietoja muilta  viranomaisilta. ~ Oikeus tietojen  saamiseen  olisi
salassapitoséddnnosten estdméttd ja oikeus rajoittuisi tiettyjen, Huoltovarmuuskeskuksen
lakisééateisten tehtavien hoitamisen yhteydessé tarvittaviin tietoihin. Né&ita tehtévid olisivat
huoltovarmuuden tilannekuvan yllapitdminen, huoltovarmuuden kannalta vélttaméattémien
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen vakavissa hairi6tilanteissa ja
poikkeusoloissa seka sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaaminen,
huoltovarmuuden kannalta kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaaminen sekd kaasun
toimitusvarmuusasetuksen mukaiset kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtévat.
Viranomaiset, joilta Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus saada tietoja, olisivat julkisuuslain
4 8:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut viranomaiset. Tiedonsaantioikeuden lisaédminen
lakiin on tarpeellista ja perusteltua, koska Huoltovarmuuskeskus poikkihallinnollisena
toimijana tekee paljon yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa ja tarvitsee lakiséateisten
tehtviensd suorittamiseksi tietoja ndiltd viranomaisilta. Vastaavaa tiedonsaantioikeutta ei
sisélly voimassa olevaan huoltovarmuuslakiin ja td&m& on osaltaan aiheuttanut haasteita
joidenkin Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien hoitamisessa.

Liséksi lakiin esitetddn saadettdvan elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoelamén jarjestdjen
velvollisuudesta luovuttaa Huoltovarmuuskeskukselle salassapitosadnndsten estamaétta tiettyjen
Huoltovarmuuskeskuksen lakisééteisten tehtdvien suorittamiseksi vélttamattomat tiedot.
Tietojensaanti myos elinkeinonharjoittajilta sekd jarjestdiltd on tarkedd ja perusteltua muun
muassa huoltovarmuusyhteistyén ja varautumistoimenpiteiden toteuttamiseksi, Kriittisen
infrastruktuurin  suojaamiseksi sekd huoltovarmuuden tilannekuvan yllapitdmiseksi.
Huoltovarmuuskeskuksella on myds voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa oikeus saada
elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoelamén jarjestoilta tietoja tuotantokapasiteetista,
toimitiloista, henkilOstoresursseista sekd muista seikoista, jotka ovat valttdmattomia tassa laissa
sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

4.1.7 Virka-apu

Voimassa olevaan huoltovarmuuslakiin  tai  -asetukseen ei sisdlly  séannoksia
Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta pyytaa ja saada virka-apua.
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan liittyy kuitenkin tehtdvid, joiden hoitaminen saattaa
tietyissa tilanteissa edellyttdd apua muilta viranomaisilta. Tallaisia tehtévid ovat muun muassa
varmuus- ja turvavarastojen hallinnointiin ja valvontaan sekd varmuusvarastojen
kayttoonottoon liittyvét tehtavat. Huoltovarmuuskeskuksella tulisi olla mahdollisuus saada
virka-apua omaisuuteensa kohdistuvien toimenpiteiden ja lakiséateisten tehtaviensa
suorittamiseksi. Tallaisia tehtévié turvaavaa virka-apua voisi kaytanngssa antaa poliisi.

Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annettavaan lakiin seka
turvavarastolakiin esitetddn lisattdvaksi Huoltovarmuuskeskukselle oikeus saada virka-apua
poliisilta valtion varmuusvarastointiin sekd turvavarastointiin liittyvien valvontatehtdvien
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toteuttamiseksi. Liséksi poliisin virka-apua voisi saada varmuusvarastojen kayttoonoton
yhteydessd. Turvavarastot sekd osa varmuusvarastoista sijaitsevat yksityisten omistamissa ja
hallinnoimissa varastokiinteistdissa, jolloin Huoltovarmuuskeskuksen paasy kiinteistoille
lakisaateisten tehtavien suorittamiseksi on turvattava. Poliisin virka-apu mahdollistaisi sen, etta
Huoltovarmuuskeskus  pystyisi  suorittamaan materiaaliseen  varautumiseen liittyvat
toimenpiteet, kuten varastotarkastukset sekd varastojen kayttéonoton tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti, mikali Huoltovarmuuskeskusta estettaisiin suorittamasta tehtdvidan. Virka-avulla
olisi olennainen merkitys esimerkiksi yhteiskunnan vakavien hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen aikana, jolloin valtion varmuusvarastoista tulee ottaa kayttdén materiaaleja
kiireellisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Virastomuotoiselle Huoltovarmuuskeskukselle valtion talousarvion kautta tuleva rahoitus ja sen
taso valmistellaan vuoden 2026 talousarvioesityksen valmisteluprosessissa ja -aikataulussa.
Kokonaisuudistuksessa  rahoituksen tarkastelun ladhtokohtana on varmistaa, ettd
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan laajuus sailyy riittavéalla tasolla. Virastolle valtion
talousarviosta kohdistettavan tarpeen arvioidaan olevan vuosittain noin 30-35 miljoonaa euroa.
Esimerkiksi vuonna 2024 Huoltovarmuuskeskuksen edelld todetut toimintamenot olivat
28 347 854 miljoonaa euroa ja sektori- ja poolitoiminnan kulut 5 512 594 miljoonaa euroa eli
yhteensd 33 860 448 miljoonaa euroa. Viraston rahoitus olisi kuitenkin lahtdkohtaisesti
kustannusneutraali, koska Huoltovarmuuskeskuksen Fingrid Oyj osakkeet siirrettdisiin
valtiolle. Fingrid Oyj:n osinkotulot olivat vuonna 2023 noin 28,3 miljoonaa euroa ja vuonna
2024 noin 29,2 miljoonaa euroa. Valtion talousarvioon saadut Fingrid Oyj:n vuosittaiset
osinkotulot kéytettéisiin valtion talousarvion kautta Huoltovarmuuskeskus-viraston toimintaan.
Valtion talousarviosta virastolle kohdistettavasta maérasta paatettaisiin kuitenkin aina erikseen
vuosittain osana valtion talousarvion laadintaprosessia.

Huoltovarmuuslaissa saddetdan huoltovarmuusmaksusta, jota kannetaan valmisteverotuksen
yhteydessa sahkdsté ja energiatuotteista osana niiden kokonaisverotasoa. Nimestaan huolimatta
huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivét kerry valtion budjettiin, vaan
ne tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. T&mé on poikkeus
paaperiaatteesta, jonka mukaan verotulot ovat yleiskatteellisia. Huoltovarmuusmaksua peritdan
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) seka séahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) perusteella kaikesta verollisesta
sdhkosta ja energiaverotuksen piirissa olevista energiatuotteista, paitsi mantyoljystd ja
turpeesta. Huoltovarmuusmaksun suuruus oli vuonna 2023 37,7 miljoonaa euroa ja vuonna
2024 38,3 miljoonaa euroa. Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaamiseksi
huoltovarmuusmaksua on tarkoitus korottaa siten, ettd huoltovarmuusmaksun korottamisen
tuotto-odotus olisi 91,9 miljoonaa euroa vuodessa. miké vastaa Huoltovarmuusrahaston kuluja
vuodelta 2023. Muutokset tehtdisiin valtiovarainministerion hallinonalan saantelyyn. Jos
Huoltovarmuusrahaston likvidit kassavarat ylittdisivat 150 miljoonaa euroa, ylimeneva osa olisi
jatkossa tuloutettava valtion talousarvioon.

Viraston perustaminen vaatii muutoksia myds Huoltovarmuuskeskuksen tietojarjestelmiin ja

kirjanpitoon. Tietojarjestelmien osalta Huoltovarmuuskeskus kayttdd jo talla hetkelld useita
samoja tietojarjestelmid kuin muu valtionhallinto, joten jatkuvan palvelun kustannusten osalta
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kustannustasossa ei odoteta tapahtuvan merkittdvia muutoksia. Huoltovarmuuskeskuksella on
kuitenkin my0s voimassa olevia sopimuksia ja erikseen on tarkasteltava, milloin tietty
tietojarjestelma on kustannustehokasta ja tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon kustannusten
saastamiseksi. Muutoskustannukset, kuten palvelujen kéyttoonotto- ja siirtokustannukset,
tdsmentyvat valmistelun edetessé.

Jos ehdotettava laki tulee voimaan kesken tilikauden, Huoltovarmuuskeskuksessa on tehtavéa
yliméardinen tilinpaatods kesken tilikauden, joka lisaa jonkin verran hallinnollista ty6ta.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausjérjestelman kehittdminen, viraston rahoitus valtion
talousarviosta seka rahoituskriteereiden tasmentaminen tehostavat Huoltovarmuuskeskuksen
rahoituksen kéyttoa, priorisointia ja avoimuutta.

Huoltovarmuuslain 13 8:n mukaan huoltovarmuusrahastolle voidaan valtioneuvoston luvalla ja
sen maaraamilla ehdoilla ottaa lainaa enintddn 200 miljoonaa euroa. Lainojen korot ja
takaisinmaksu suoritetaan huoltovarmuusrahaston varoista. Huoltovarmuusrahaston kannalta
lainanottovaltuuden kéyttdminen tarkoittaisi kaytannossa, ettd velan korkomenot lisdisivat
huomattavasti menoja laina-ajalta. Lainanottovaltuus ehdotetaan uudistuksen yhteydessé
korotettavaksi 600 miljoonaan euroon. Lainanottovaltuuden taysimaardinen hyodyntaminen
olisi epatodennékadistd, mutta lainanottovaltuus voi olla erittdin tarkeé rahoitusvaline vakavissa
kriiseissa ja poikkeusoloissa. Lainanottovaltuuteen ei ole aikaisemmin tehty tasokorotuksia tai
inflaatiotarkistuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelmén yksi keskeisistd vahvuuksista on viranomaisten,
elinkeinoeldmaén ja jarjestojen tiivis, pitkajanteinen yhteistyd. Erityisesti nopeasti muuttuvassa
toimintaympéristossa on kyettavd varmistamaan tdmén yhteistyon toimivuus ja sen jatkuva
kehittdminen.

Vapaaehtoisuuteen perustuvaan sektori-, pooli- ja toimikuntatoimintaan ja taten yrityksiin ja
jarjestoihin sekd muihin yksityisen sektorin sidosryhmiin esityksell& olisi véhaisid, mutta
lahtdkohtaisesti positiivisia vaikutuksia. Sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminta on edelleen
yrityksille ja jarjestoille maksutonta Huoltovarmuuskeskuksen vastatessa jatkossakin toiminnan
kustannuksista.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien tarkentaminen muun muassa parantamalla yhteisty6ta
Huoltovarmuuskeskuksen ja ministerididen sekd viranomaisten kesken tehostavat
huoltovarmuustoiminnan  yhdenmukaisuutta ja pitkakestoista normaaliolojen seka eri
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen suunnittelua.

Huoltovarmuuskeskuksen ja ministerididen yhteistydn syveneminen sitouttaa kaikkia
ministerifitd aiempaa enemmé&n vapaaehtoiseen huoltovarmuustoimintaan ja kiinnittdé
ministeriditd enemman Huoltovarmuuskeskuksen varautumisen suunnittelujarjestelméaan.
Taman seurauksena myds sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan yhdenmukainen suunnittelu
ja toimeenpano tehostuu entisestaan.

Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateiseksi tehtévaksi esitettdva huoltovarmuuden tilannekuvan
yllapitdminen korostaa huoltovarmuuskriittisten yritysten ja jarjestdjen roolia ainutlaatuisen
huoltovarmuuden tilannekuvan muodostamisen tietoldhteend. Samalla séannés luo vakautta
yrityksille ja jérjestoille huoltovarmuuden tilannekuvan jatkuvuudesta kaikissa olosuhteissa.
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Esitys korostaa elinkeinoelamén omaa vastuuta suojata omistamansa kriittinen infrastruktuuri.
Kriittisen infrastruktuurin turvaamista koskeva lakiesityksen tehtdvasaannds myos velvoittaa
Huoltovarmuuskeskuksen sekd muut viranomaiset ja elinkeinoeldman yhteistydhon kriittisen
infrastruktuurin toimivuuden edistamisessa ja turvaamisessa. Esityksella taten mahdollistetaan
aiempaa paremmin Kriittisen infrastruktuurin omistavien tahojen jatkuvuudenhallinnan ja
infrastruktuurin varajérjestelyjen edistdminen viranomaistoimenpitein.

Sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan aseman toteaminen s&annostasolla selkeyttda
toimijoiden rooleja. Aiemmassa huoltovarmuuslaissa ollut sektorien ja poolien oikeus saada
elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoeldmén jérjestdilta tietoja tuotantokapasiteetista,
toimitiloista, henkilostoresursseista sekd muista seikoista poistuu. Jatkossa vain
Huoltovarmuuskeskuksella on néihin tietoihin tiedonsaantioikeus. Tiedot keratdan sektorien,
poolien ja toimikuntien avulla hyddyntden Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvatytkalua.

Huoltovarmuuskeskuksen uusi rahoitusmalli ja osittainen budjettitalouteen siirtyminen voivat
vaikuttaa poolien ja toimikuntien Kkotiorganisaatioiden rahoitusrakenteeseen seké
Huoltovarmuuskeskuksen, poolien ja toimikuntien suunnittelu- ja raportointiaikatauluihin.

Materiaalisen varautumisen s&&nndsten uudistaminen selkeyttdd yritysten kanssa tehtdvaa
sopimusperusteista materiaalista varautumista ja mahdollistaa my0ds uudentyyppisten
materiaalisen varautumisen keinojen kayttdonoton.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viraston  perustaminen  selkeyttdisi ~ Huoltovarmuuskeskuksen  viranomaisasemaa
lainsdddannossd. Huoltovarmuuskeskuksen organisointitapa ja asema ovat heréttaneet
epaselvyyksia ja vaarinymmarryksia. Huoltovarmuuskeskuksen on tulkittu joskus olevan
osakeyhtidlain nojalla perustettu toimija, koska silla on toimitusjohtaja ja hallitus.

Huoltovarmuuskeskuksen siirtyessd virastomuotoiseksi nykyisille ty6sopimusperusteisille
tyontekijoille  perustettaisiin ~ virat, ja lain voimaan tullessa siirtyvid tehtavia
Huoltovarmuuskeskukselle hoitava tydsuhteinen henkildstd sekd heidan tehtdvansa siirtyvat
virastomuotoiseen Huoltovarmuuskeskukseen. Viran perustamiseen ja tehtdvan siirtymiseen ei
tarvita tyontekijan suostumusta, eikd tehtdvid tarvitse laittaa ulkoiseen hakuun.
Muutostilanteessa noudatetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(1233/2013) ja henkiloston edustajat olisivat mukana muutostilanteen valmistelussa ja
toteuttamisessa. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa asettaa 6 luvussa
poikkihallinnollisen yt-velvoitteen, jonka nojalla muutos kasitelldan hallinnonalan yt-ryhméssa.

Virastomuoto selkeyttaisi tyontekijoiden virkavastuuta. Huoltovarmuuskeskuksella on julkisia
hallintotehtavia, julkisen vallan kéyttda ja merkittdvad julkisen vallan kayttod jo tallakin
hetkelld&. Muutoksen mydtd Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisyhteisty6 virtaviivaistuu, ja
tiedonvaihto helpottuu. Huoltovarmuuskeskuksen tyontekijat noudattavat jo talld hetkelld
valtion virkaehtosopimusta, ja vaikutukset esimerkiksi tydntekijoiden lomiin jaisivat siten
vahdisiksi.  Huoltovarmuuskeskuksen elékejarjestelma pysyisi samana.  Siirtyessdan
Huoltovarmuuskeskuksena toimivaan virastoon henkilostén  palkkaustaso — séilyisi
muuttumattomana. Muutos mahdollistaa  henkilostén — madradmisen  téihin - myds
poikkeusoloissa.

Virkasuhteisilla tyotaisteluoikeus on rajatumpi kuin tyontekijoilla. Valtion virkamiesten lakko-
oikeudesta saddetdan valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 3 luvussa. Virkasuhteisilla on
rajoitetumpi tyotaisteluoikeus kuin tydsuhteisilla. Ty6taistelutoimista vain lakko on sallittu ja
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osittaiset tyotaistelutoimet on kielletty (esim. ylityokielto). Virkasuhteiset saavat osallistua
lakkoon, johon ryhtymisesta virkamiesyhdistys on pé&attanyt, ja lakko on sallittu
virkaehtosopimuskauden ulkopuolella  sopimuksenvaraisiin  asioihin  vaikuttamiseksi.
Myaotatuntotyotaistelut ja poliittiset tyotaistelut ovat virkasuhteisilla kokonaan Kkiellettyja.
Liséksi tyosuhteisista poiketen virkasuhteisilla on suojelutydvelvoitteita.  Valtion
virkaehtosopimuslain 11 8:std johtuva suojelutydvelvoite koskee vain tyotaistelun piiriin
kuulumatonta virkamiestd, ja tavallisten virkavelvoitteidensa tayttdmisen liséksi téllainen
virkamies on velvollinen tekemdan suojeluty6td (kansalaisten hengen, terveyden tai
omaisuuden suojelemiseksi  valttamaton ty6). 16.6.2025 voimaan tullutta uutta
suojelutydlainsaddantda sovelletaan myos virkasuhteissa (myds tyotaistelun piiriin kuuluvat
virkamiehet ((307/2025)).

Viraston johdossa olisi p&ajohtaja, joka toimisi virkavastuulla. Pa&johtajan virka olisi
madrdaikainen, kerrallaan viiden vuoden pituinen. P&ajohtajan tehtavat madariteltaisiin lain
valmistelun yhteydessa. Virastoilla ei ole toimintaa ohjaavaa hallitusta, jonka vuoksi hallitus
lakkautettaisiin. Julkisen ja yksityisen sektorin seka jarjestjen yhteistoimintaa tehostettaisiin
vahvistamalla nykyisen Huoltovarmuusneuvoston tehtavid sekd perustamalla uusi
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma. Muutokset yhtendistavat Huoltovarmuuskeskuksen
organisointitapaa muiden virastotoimijoiden mukaiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid tulosohjaisi edelleen virastona toimivaa Huoltovarmuuskeskusta.
Huoltovarmuuskeskus on horisontaalinen toimija, jonka hankkeet ulottuvat usealle
hallinnonalalle.  Ministerididen  mahdollisuuksia osallistua  Huoltovarmuuskeskuksen
ohjaukseen tehostettaisiin perustamalla lakiséateinen Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma.
Monikanavaohjaus tekisi Huoltovarmuuskeskuksen toiminnasta avoimempaa, ja vaikutuksena
on myo0s hallinnonalojen vaikutusmahdollisuuksien lisdédntyminen oman hallinnonalansa
huoltovarmuuteen liittyvissa hankkeissa ja toimenpiteissd. Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan
painopisteiden ja rahoituksen priorisointi tehostuisivat. Vahvistamalla toimivaltaisten
ministerididen ohjausroolia varmistetaan samalla tiedonkulkua eri hallinnonaloille.
Ohjausmallin  pdivittdminen esitetylld tavalla lisdisi my0ds Huoltovarmuuskeskuksen
lapindkyvyyttd, ohjattavuutta ja valvottavuutta.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Kansallinen turvallisuus ja maanpuolustus

Yhteiskunnan kriisinkestavyys perustuu kykyymme yll&pitdd yhteiskunnan elintarkeét
toiminnot kaikissa olosuhteissa. Turvallisuusympadriston muutoksen myo6ta kansallista
turvallisuutta kohtaan on syntynyt uusia uhkia, joihin vastaamiseen Huoltovarmuuskeskuksella
on asiantuntijarooli. Kansallisessa turvallisuudessa on kyse turvallisuuden takaamisesta
tilanteessa, jossa kansalliset edut ovat uhattuina. Kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisia
ovat sellaiset yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot, joiden hairintd tai lamauttaminen saattaisi
viime ké&dessé johtaa ihmisten turvallisuuden tai terveyden vakavaan vaarantumiseen. Téllaisia
ovat esimerkiksi energia-, viestinté-, vesi- ja liikenneverkot seké elintarvike- ja ladkehuoltoa ja
kansallista huoltovarmuutta yllapitavat toiminnot.

Huoltovarmuuteen, kuten yhteiskunnan kannalta kriittisten materiaalien saatavuuteen liittyen
Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellisen aseman vahvistaminen, julkisen ja yksityisen puolen
yhteistydn tukeminen ja kehittdminen seka riittdvan rahoituksen turvaaminen tukevat
Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijaorganisaation toimintaa seka sitd kautta myo6s
kokonaisturvallisuutta.
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Esitykselld on huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta edistéavid vaikutuksia myos
ennustettavuuden ja avoimuuden lisd&ntymisen kautta.  Ministeriot padsevét jatkossa
aikaisempaa paremmin vaikuttamaan Huoltovarmuuskeskuksen ohjausverkoston Kkautta
hallinnonaloilleen oleellisten huoltovarmuustoimien valmisteluun seké
Huoltovarmuuskeskuksen rahoituksen priorisointiin. Huoltovarmuuden riittdvan varautumisen
tason edellyttdméan rahoituksen turvaaminen vahvistaa Suomen huoltovarmuutta osana
kokonaisturvallisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Oikeudellinen asema ja hallintomallit

Esityksessa esitetaan, ettd Huoltovarmuuskeskus muutetaan valtion virastoksi. Esivalmistelun
aikana ty6ryhma kaésitteli erilaisia vaihtoehtoja Huoltovarmuuskeskuksen organisoitumisesta,
jotka tayttaisivat perustuslain vaatimukset.

Yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa Huoltovarmuuskeskuksen nykyinen
hallintomalli valtion laitoksena olemassa olevine paatoksentekoelimineen sailyisi ennallaan.
Hallintomallin ja Huoltovarmuuskeskuksen juridisen viranomaisaseman tasmentaminen
lainsaadantdon olisi joka tapauksessa tehtava, vaikka hallintomalli sailyisi muuttumattomana.
Liséksi olisi taytynyt tarkastella myos toimitusjohtajan, hallituksen ja huoltovarmuusneuvoston
tehtévid ja toimivaltuuksia niiden ajantasaistamiseksi ja tarkentamiseksi séanndstasolla. Myds
julkista valtaa tai merkittavad julkista valtaa kayttavien tyontekijoiden vastuita olisi pitdnyt
selkeyttdd. Tyoryhma katsoi, ettd olemassa olevia haasteita Huoltovarmuuskeskuksen
viranomaisaseman tunnistamisessa ei olisi voinut ratkoa pelkdstddn pitdmalla
Huoltovarmuuskeskus valtion laitoksena.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin mallia, jossa Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallia
uudistettaisiin toimielinten osalta. Esivalmistelun aikana katsottiin, ettd vaihtoehtona on kéyda
lapi  voimassa olevan lain mukaiset Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen ja
Huoltovarmuusneuvoston tehtdvat ja madritelld, mikéa taho jatkossa vastaisi mistékin tehtavasta
- esimerkiksi misté asioista vastaisi toimitusjohtaja/paajohtaja ja mista ohjauksen tulokulmasta
ministerid. Tehtavien ratkaisujen olisi oltava sellaisia, ettd yksityisen sektorin riittava
osallistaminen ja sitoutuneisuus huoltovarmuusty6hon pystytdan séilyttdmaan. Tama malli ei
my0dskadn olisi tuonut riittdvad vahvistusta Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisaseman
tunnistamisessa.

Vaihtoehtona tarkasteltiin myds Huoltovarmuuskeskuksen viranomaistyyppisten toimintojen
erottamista lailla valtion laitoksena toimivaan Huoltovarmuuskeskukseen ja yritysten kanssa
tehtdvien  toimintojen  siirtdd Huoltovarmuuskeskuksen alaisuuteen  perustettavaan
osakemuotoiseen erityistehtavayhtioon. Ei-viranomaistoimintoihin lukeutuisi esimerkiksi
varmuusvarastoitujen materiaalien hankinta ja myynti seka tuotantovaraukset. Tallaiset tehtavat
voivat tietyissd tilanteissa aiheuttaa epaselvyyttd suhteessa Huoltovarmuuskeskuksen
viranomaisrooliin. Erityistehtavayhtion kautta tallaiset mahdolliset ristiriidat poistuisivat, koska
kyseessa olisi osakeyhtién kautta harjoitettava toiminta. Tarkastellussa mallissa tyo- ja
elinkeinoministerio olisi tulosohjannut Huoltovarmuuskeskusta ja Huoltovarmuuskeskus
ohjaisi erityistehtavayhtiota.

Edella selostetut tehtavat liittyvat kuitenkin kiintedsti Huoltovarmuuskeskuksen lakiséateisiin
tehtéviin, eikd Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa katsota taloudelliseksi toiminnaksi. Se, etta
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Huoltovarmuuskeskus myy ja ostaa lakisaateisten velvollisuuksien perusteella tarvittaessa
varastoitavia vaihdettavia tuotteita markkinahintaan ei tarkoita, ettd Huoltovarmuuskeskus
toimisi jatkuvasti Kilpailuilla markkinoilla siten, etta se kilpailulain (595/2013) 4 a luvun
mukaisesti vadristaisi tai olisi omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia
markkinoilla tai estdisi tai olisi omiaan estdmaan terveen ja toimivan taloudellisen Kilpailun
syntymisté tai kehittymista.

Hallintomallin uudistaminen edell& selostetusti johtaisi kokonaisuuden pirstaloitumiseen siten,
ettd kokonaisuuden hallinta heikentyisi. Erityistehtavayhtion kaytdnndn toimintojen
jarjestdmisen suhteen on valmistelun yhteydessd l0ytynyt haasteita, kuten se, miten ei-
viranomaistehtdvia ja viranomaistehtdvia hoitavia tyontekijoita voitaisiin erotella toisistaan,
kun kaytannossd samat henkilot hoitavat molempia tehtavid. Vastuukysymykset tuottaisivat
myos haasteita. Perustuslakivaliokunta ei mydskéan ole pitanyt lausuntokaytanngssaan hyvana
erillisten virkamiestehtdvayksikkdjen perustamista, vaan on pitanyt selkedmpéné erillista
viraston perustamista (PeVI 1/2026, PeVI 38/2000, Pevl 46/2005).

Virastomuotoisen Huoltovarmuuskeskuksen perustaminen, johon esilla olevassa hallituksen
esityksessé paadyttiin, ratkaisisi kokonaisvaltaisesti eniten esivalmistelussa esille tulleita
haasteita.

5.1.2 Toimielimet

Toimielinmuutosten osalta vaihtoehtona oli esilla hallituksen muuttaminen neuvottelukunnaksi.
Neuvottelukunta olisi toiminut Huoltovarmuuskeskuksen péaatoksenteon tukena neuvoa-
antavana elimend, joka olisi muun muassa seurannut huoltovarmuuteen liittyvén lainsaddannon
soveltamiskaytantdd antaen suosituksia ja esittden myds tarvittaessa muutosehdotuksia
lainsd&déntoon. Neuvottelukunnan toimintaan osallistuvan virkamiehen virkavastuusta
sdadetddn  esimerkiksi  virkamieslaissa  (750/1994), rikoslaissa  (39/1889), ja
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Virkavastuuta koskevat sadnnokset ulottuisivat
neuvottelukunnan jaseneen myos silloin, kun jasen ei ole virkamies. Kaikkiin neuvottelukunnan
jaseniin sovellettaisiin neuvottelukunnan tehtévid hoitaessaan julkisuuslakia ja jésenilla olisi
kyseisen lain 23 §:n nojalla vaitiolovelvollisuus salassa pidettdvien tietojen osalta. Jasenelld ei
olisi ollut oikeutta kayttdd saamaansa tietoa hyvéakseen muussa tarkoituksessa kuin pykélasséa
séadetyn tehtévan hoitamiseen. Padllekkaisyyksien ehkdisemiseksi ja
tarkoituksenmukaisuusharkinnan lopputuloksina paadyttiin siihen, etta
Huoltovarmuuskeskuksella  olisi  hallituksen  lakatessa  Huoltovarmuusneuvosto ja
valtioneuvostotasoinen Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmd, joiden kesken hallituksen
tehtévat kyettdisiin jakamaan.

5.1.3 Ohjausmalli

Esivalmistelun aikana tyoryhmaé arvioi myos eri ohjausmallivaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.
Eri ohjausmalleja arvioimalla pyrittiin  tarkoituksenmukaisella tavalla turvaamaan
sektoriministerididen osallistuminen Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukseen ja
Huoltovarmuuskeskukselle asetettavien tavoitteiden asettamiseen toimialansa osalta seké&
vahvistamaan ty6- ja elinkeinoministerion roolia ohjauksessa. Tarkasteltuja vaihtoehtoisia
keinoja ohjauksen tehostamiselle olivat yhteistyémuistioiden hyddyntaminen, valtioneuvoston
ohjausryhman perustaminen, sekd monikanavainen ohjaus.

Y hteistyomuistioita Huoltovarmuuskeskuksen ja eri ministerididen vélilla tehdaén jo nyt, mutta
pelkéstdén niiden varaan rakentuvaa sektoriministerididen ohjausta ei ole arvioitu riittavaksi.
Y hteistydmuistiot eivat sindlladn mydskaan edistd ohjauksen yhdenmukaisuutta tai vahvista
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tyo- ja elinkeinoministerion roolia. Yhteistyomuistioiden laatiminen on kuitenkin edelleen
tarkoituksenmukaista osana  Huoltovarmuuskeskuksen  ohjauksen kokonaisratkaisua.
Monikanavaisen ohjauksen tulosohjaus merkitsisi sitd, ettd ohjaavia ministeriditd voi olla
useampia, mutta tyd- ja elinkeinoministeridlla olisi kokonaisvastuu prosessista.
Poikkihallinnollisessa tulosohjauksessa myds tulossopimuksia voi olla useita. Hallinnonalojen
valisen ohjauksen yhtendisyyteen on monikanavaohjauksessa kiinnitettava erityistd huomiota.
Taman vuoksi paadyttiin siihen, ettd ei otettaisi kdyttoon varsinaista monikanavaohjausta.
Esitettdvassé ratkaisussa olisi vain yksi yhteinen tulossopimus, mutta ohjaus toteutettaisiin
poikkihallinnollisesti  perustamalla  valtioneuvostotason  ohjausryhma. Tama  tukisi
tarkastelluista vaihtoehdoista parhaiten sekd eri sektoriministerididen osallistumisen
vahvistumista ettd tyo- ja elinkeinoministerion roolin vahvistamista Huoltovarmuuskeskuksen
ohjauksessa ja siten sita, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksessa onnistuttaisiin entisté
paremmin seka sektorikohtaisten tavoitteiden huomioimisessa etta toimien priorisoinnissa.

5.1.4 Rahoitus

Huoltovarmuuden rahoituksen uudistamisen lahtokohtina ovat olleet Huoltovarmuuskeskuksen
muuttaminen valtion laitoksesta virastoksi, huoltovarmuusrahaston sdilyttdminen valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona Huoltovarmuuskeskuksen hallinnassa,
huoltovarmuusmaksun  séilyttdminen, huoltovarmuuden riittdvdn varautumisen tason
edellyttdman rahoituksen turvaaminen sekd rahoituksen avoimuuden ja ministerididen
ohjausmahdollisuuden lisaédminen.

Ehdotettavan mallin liséksi tyéryhmassé on ollut esill& kolme erilaista mallia huoltovarmuuden
rahoituksesta. ~ Yhdessd  huoltovarmuustoimenpiteiden  rahoitustarpeet  katettaisiin
kokonaisuudessaan valtion talousarviosta. Huoltovarmuuden tarpeisiin valtion talousarviossa
olisi kaksi mé&arédrahamomenttia kuten ehdotettavassakin ratkaisussa. Huoltovarmuuskeskuksen
toimintamenomé&ararahamomentilta maksettavat menot olisivat samat kuin ehdotetussa
ratkaisussa. Huoltovarmuusrahaston maararahamomentin  kéyttd kuitenkin poikkeaisi
ehdotetusta ratkaisusta. Vaihtoehtoisessa ratkaisussa huoltovarmuusrahastosta rahoitettaisiin
vain materiaalisen varautumisen ja siihen liittyvien investointien kustannukset seka
erityislainsd&ddannon perusteella maksettavat korvaukset. Huoltovarmuusrahastoa ei lainkaan
kaytettaisi ennakoimattomien kriisitarpeiden (joista viime vuosien esimerkkeja ovat olleet
muun muassa maskihankinnat ja varustamotuet) rahoittamiseen eikd rahastossa nain ollen
pidettdisi suurta maardd likvidejd wvaroja. AKillisiin rahoitustarpeisiin olisi kéytdssa
lainanottovaltuus ja lisatalousarviomenettely, jonka kautta rahoituksen arvioidaan jérjestyvéan
eduskunnan niin paattdessd noin kahdessa viikossa. Huoltovarmuuskeskuksella olisi myods
nykyiseen tapaan valtuus ottaa valtioneuvoston suostumuksella lainaa korkeintaan 200
miljoonaa euroa.

Mallin vahvuudeksi on arvioitu se, ettd pelkkaan talousarviorahoitukseen siirtyminen lisdisi
eduskunnan budjettivaltaa ja vahentéisi verohallinnon ty6td, kun erillistd huoltovarmuusmaksua
ei endd tarvitsisi tulouttaa huoltovarmuusrahastoon. Ratkaisu poistaisi myds nykyiseen
huoltovarmuusmaksuun liittyvat EU-oikeudelliset haasteet, kun maksu poistettaisiin. Mallin
keskeiset haasteet liittyvat rahoituksen ennakoitavuuden heikkenemiseen ja Kriisitoimien
hidastumiseen. Vaikka talousarviorahoitukseen liittyisikin  kehysmenettelyn tuoma
ennakoitavuus aina muutamaksi vuodeksi eteenpdin, rahoitus olisi nykyistd alttiimpi
suhdanteille ja olisi mahdollista, ett4 huoltovarmuuden rahoitustaso laskisi pysyvasti alle
riittdvan tason, jos kaikki rahoitus tulisi suoraan valtion talousarviosta ilman Kkiinted
rahoituselementtia. Kyseessa on varautumistyyppinen toiminta, jonka taysiméaardinen hyoty
havaitaan vasta kriisitilanteessa. Useilla valtion talousarvion ulkopuolelle jatetyilld rahastoilla
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on varautumiseen liittyva funktio ja moniin niista liittyy erillinen maksu, jolla pyritaén
takaamaan rahoituksen vakaus.

Mallissa kriisitoimien on arvioitu hidastuvan nykyisestd, kun huoltovarmuusrahastossa ei enda
pidettéisi likvideja varoja varautumiskeinona akillisiin tarpeisiin. Viime aikoina realisoituneissa
kriisitilanteissa rahoitusta on nopeimmillaan tarvittu kahden péivan aikana, jopa viikonloppuna.
Muilla ehdotetuilla  keinoilla rahoitus olisi j&danyt saamatta ja valttamattomat
huoltovarmuustoimet toteuttamatta. T&té on valmistelussa pidetty liian suurena riskind Suomen
huoltovarmuudelle. Juuri ennakoimattomiin  kriisitarpeisiin  varautumista on pidetty
huoltovarmuusrahaston  olennaisena  funktiona tavoitepaatoksessa, selonteossa ja
Valtiontalouden tarkastusviraston huoltovarmuuden rahoittamista ja sen turvaamista
koskevassa kertomuksessa.

Tyoryhmassd tarkasteltiin - myds vaihtoehtoa, jossa huoltovarmuuslakiin kirjattaisiin
vahimmaismadrd, joka valtion talousarvioissa osoitettaisiin huoltovarmuuden rahoittamiseen.
Malli muistuttaisi Yleisradion rahoitusratkaisua. Mallin keskeinen hyva puoli olisi se, ettd
huoltovarmuuden rahoituksen vahimmaistaso olisi lakisdateisesti turvattu ja ennakoitava.
Mallin keskeisid heikkouksia olisivat sen sopimattomuus virastorakenteeseen sek& huoli
rahoituksen riittavyydesta.

Huoltovarmuuskeskus esitetddn muutettavaksi virastoksi, joten sen toimintamenojen on
jatkossa tultava valtion talousarviosta eiké huoltovarmuusrahastosta. Huoltovarmuusrahaston
sdilyttdmisestd ~ on  linjattu  muun  muassa  parlamentaarisesti  hyvaksytyssa
huoltovarmuusselonteossa. Rahoitus jakautuukin kahteen osaan, mikd hankaloittaisi
rahoituksen vahimmaistason kirjaamista lakiin, kun véhimmadistaso pitaisi madritell& erikseen
viraston toimintamenoille ja rahastolle. Lakis&ateinen rahoituksen vahimmadistaso ei mydskaan
takaisi, ettd rahoitus reagoisi mahdollisesti lisdantyviin tarpeisiin, vaan lain vahimmaismaara
voisi kdytanndssa muodostua enimmaismaéaraksi. Indeksoinnilla voitaisiin pyrkia sailyttdmaan
lakisadteisen siirron taso inflaatiosta huolimatta, mutta indekseja saatetaan jaadyttaa ja lakiin
kirjattu taso voisi siten myds inflaatiosta johtuen ajan my6ta jaadéa jalkeen tarvittavasta tasosta.

Lisaksi tyoryhméssé tarkasteltiin niin sanottua O-vaihtoehtoa eli nykyisen rahoitustavan
sdilyttamistd. Koska Huoltovarmuuskeskus esitetddn muutettavaksi valtion virastoksi,
rahoitusrakenteen sailyttdminen nykymuodossa ei ole mahdollinen, vaan viraston rahoitus on
siirrettava valtion talousarvioon. Huoltovarmuusmaksu ei mydskadn yksindan tuota riittdvaa
rahoitusta nykyisen turvallisuusympariston edellyttdmaan huoltovarmuustyéhon. Muita
huoltovarmuusmaksuun liittyvid ongelmia on kasitelty nykytilan kuvauksen yhteydessé
jaksossa 2.5.12.

5.1.5 Valmiuslain mukaisiin toimivaltuuksiin liittyvét séannokset

Huoltovarmuuslain valmistelun yhteydessé tarkasteltiin myos sité, tarvitaanko normaaliolojen
huoltovarmuuslainsaadantéon uusia tai olemassa olevien sadnndsten tarkennuksia, joissa olisi
kyse sellaisista normaaliolojen tehtdvia, toimivaltuuksia tai prosesseja koskevista saannoksista,
joilla luodaan edellytyksia valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttéénottoon tai joilla
hallitaan hairidita, joissa valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoonottokynnys ei vield
ylity. N&mé& voisivat liittyd esim. hyodyketuotannon ja -jakelun varmistamiseen,
héirittilanteesta tiedottamiseen, EU-saantelystd poikkeamiseen, poikkeamatilanteiden
hallintaan ja vastatoimiin ja tietojen saantiin liittyen huoltovarmuuden tilannekuvan ja -
ymmarryksen muodostamiseen.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin  Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap (MSB,Yhteiskuntasuojelu- ja
valmiusvirasto) perustettiin vuonna 2009. Se perustettiin yhdistamalla kolme aiempaa virastoa:
Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar ja Krisberedskapsmyndigheten. MSB
perustettiin hallituksen paatdksella ja sen toiminta perustuu useisiin saadoksiin ja asetuksiin

MSB toimii Ruotsin puolustusministerion alaisuudessa. Virastoa johtaa Ruotsin hallituksen
nimedma paajohtaja ja se koostuu yhdeksésté toiminnallisesta osastosta: oikeudellisten asioiden
osasto, kansainvalisten suhteiden, tutkimuksen ja innovaation osasto, pelastuspalvelun ja
siviilisuojelun osasto, operatiivinen osasto, kyberturvallisuuden ja turvallisen viestinnan osasto,
huoltovarmuusosasto, siviilivarautumisen osasto, viestintdosasto seka hallinto-osasto. Ruotsin
hallitus nimittdd MSB:n tarkastusneuvoston, jonka tehtavand on valvoa MSB:n toimintaa ja
antaa neuvoja. Puheenjohtajana toimii MSB:n padjohtaja. MSB on noin 1200 hengen virasto,
jolla on toimipisteitd kuudella paikkakunnalla.

MSB:n tehtdviin kuuluu muun muassa eri viranomaisten ja yksityisen sektorin toimien
koordinointi huoltovarmuuden ja varautumisen turvaamiseksi. Se tarjoaa asiantuntija-apua,
koulutusta, harjoituksia ja taloudellista tukea. Lisdksi MSB:n tehtdvana on parantaa digitaalisen
informaation turvallisuutta ja vastata kommunikaatiojarjestelmien toimivuudesta, jotta
organisaatiot voivat viestia turvallisesti. MSB tukee myos pelastuspalvelua seké yllapitaa useita
verkkosivustoja ja sosiaalisen median kanavia, joilla se tiedottaa kriisitilanteista ja antaa ohjeita
\l:aestblle. MSB tekee liséksi yhteisty0td muiden maiden ja kansainvalisten organisaatioiden
anssa.

Ruotsin laki suojelusta onnettomuuksilta (lag om skydd mot olyckor 2003:778) madrittelee
yhteiskunnan eri tasojen (valtio, kunnat, kansalaiset) varautumisen ja toimenpiteet
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi. Lailla pyritddn varmistamaan, ettd
yhteiskunta on valmis kohtaamaan erilaisia onnettomuuksia ja kriisitilanteita.

Ruotsi on parhaillaan rakentamassa uudelleen huoltovarmuusjarjestelméansd. Ruotsin
hallituksen tilaama selvitys "En modell for svensk forsérjningsberedskap" (SOU 2023:50)
julkaistiin elokuussa 2023. Selvityksen tavoitteena oli analysoida ja ehdottaa kansallisen
huoltovarmuuden  koordinointimallia  sekd tutkia yhteiskunnan  huoltovarmuuden
rahoitusperiaatteita ja -muotoja kuten varmuusvarastointia. Uuden toimintamallin
toimeenpanossa on tarkoitus korostaa yhteistyotd eri viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen
valilla. Talla varmistettaisiin, ettd kaikki osapuolet ovat tietoisia rooleistaan ja vastuistaan
huoltovarmuuden turvaamisessa. Selvityksen toimeenpano on vield kesken.

Suomella ja Ruotsilla on kahdenvélinen sopimus taloudellisesta yhteistyostd kansainvalisissé
kriisitilanteissa (107/1992) eli niin sanottu huoltovarmuussopimus, joka on solmittu vuonna
1992. Sopimusta ei olla sovellettu kertaakaan. Sopimus on luotu sodan tai sodan uhkana
pidettdvan vakavan kansainvalisen jannitystilan varalta. Sopimuksen tavoitteet koskevat
erityisesti taloudellista yhteisty6td, huoltovarmuuteen liittyvaa tiedonvaihtoa ja yhteydenpitoa
mahdollisissa kansainvalisissa kriisitilanteissa. Sopimukseen liittyy lista tavaroista ja raaka-
aineista, joihin sopimusta sovelletaan. Sopimus on tarkoitus uudistaa, koska se ei vastaa endé
muuttuneen toiminta- ja turvallisuusympdriston vaatimuksia.

Virastotasolla Huoltovarmuuskeskuksella ja MSB:lla on aktiivista k&ytdnnon tason yhteisty6ta.
Virastot ovat vuoden 2020 alussa rakentaneet huoltovarmuusyhteisty6lle yhteisen strategisen
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tiekartan, joka maarittda yhteistyon muotoja vuoteen 2025 asti. Virastot tapaavat sdannollisesti
ja kehittavat yhteisia konkreettisia huoltovarmuustoimenpiteita.

5.2.2 Norja

Norjalla ei ole suoraan Huoltovarmuuskeskusta vastaavaa virastoa. Sen sijaan Norjan oikeus-
ja varautumisministerion (Justis och beredskapsdepartementet) alaisuudessa toimii kaksi
keskeistda Norjan varautumisesta vastaavaa virastoa: Nasjonal sikkerhetsmyndighet NSM
(kansallisen turvallisuuden viranomainen) ja Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
DSB (siviilisuojelun viranomainen). DSB:n tehtdvand on yllapitdd kattavaa yleiskuvaa
erilaisista riskeistd ja haavoittuvuuksista. DSB vastaa paikallisen, alueellisen ja kansallisen
valmiuden ja hatétilanteiden suunnittelun, paloturvallisuuden, sahkéturvallisuuden, vaarallisten
aineiden kasittelyn ja kuljetuksen sekd tuote- ja kuluttajaturvallisuuden. Kaikkiaan DSB-
konserniin, joka siséltdd myds oppilaitoksia, kuuluu noin 700 henkil6a.

Norjassa kansallista varautumista ohjaa keskeisesti kaksi lakia. Materiaalista varautumista
varten on “Lov om naeringsberedskap” vuodelta 2012 ja muuta yleistd varautumista “Lov om
nasjonal sikkerhet” vuodelta 2019. Lisdksi vuodelta 1950 periytyva “Beredskapslovet” palvelee
lahinnd sotaolosuhteita. Materiaalisen varautumisen ohjaus kuuluu kauppa-, teollisuus- ja
klalastusministeriblle, mutta muu siviilivarautuminen on oikeus- ja varautumisministerion
alaista.

Suomen ja Norjan kahdenvalinen sopimus tavaroiden ja palvelujen vaihdon yllapitamisestéa
sota- ja kriisitilanteissa (55/2006) eli niin sanottu huoltovarmuussopimus on tullut voimaan
vuonna 2006. Sopimusta ei olla sovellettu kertaakaan. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd tavaroiden ja palveluiden vaihto maiden vélilla jatkuu mahdollisimman normaalisti sota- ja
kriisitilanteissa seka siséisissa hairidissd. Sopimus mahdollistaa myos alakohtaisten sopimusten
tekemisen ja paatokset yhteisista varautumistoimista. Sopimuksen mukainen komitea valvoo
sen taytantéonpanoa ja vaihtaa sopimuksen kannalta tarpeellisia tietoja.

5.2.3 Tanska

Tanskan Styrelsen for forsyningssikkerhed SFOS on Tanskan valtion osaamiskeskus
huoltovarmuuden alalla. Se on perustettu vuonna 2020. SFOS on osa Tanskan hallituksen
pyrkimystd vahvistaa maan huoltovarmuutta ja resilienssid erilaisiin  kriiseihin ja
héiridtilanteisiin. Se toimii Tanskan uuden wvuonna 2024 perustetun resilienssi- ja
varautumisministerion alaisuudessa.

SFOS neuvoo valtion viranomaisia kriittisten resurssien toimitusketjujen haavoittuvuuksien
analysoinnissa. Se tekee analyysejd elintdrkeiden yhteiskunnallisten toimintojen kannalta
merkittavistd strategisista riippuvuuksista. SFOS edistdd vuoropuhelua kansallisten
viranomaisten ja yksityisen sektorin valilla.

SFOS koostuu viidesta osastosta ja johtokunnasta. Sielld tydskentelee talla hetkell& noin 45
tyontekijaa.

5.2.4 Pohjoismainen ulottuvuus

Kahdenvilisen yhteistyon lisaksi huoltovarmuutta on edistetty viime vuosina Suomen, Ruotsin
ja Norjan valilla kolmikantayhteistydssd. Kevaalld 2020 julkaistu Critical Nordic Flows -
raportti kuvaa sit4, miten Suomi, Ruotsi ja Norja voivat syventdd keskindista yhteisty6tadn
yhteiskunnan perustoimintojen kannalta keskeisimpien tuote- ja palveluvirtojen turvaamiseksi.
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Keskeisia toimialoja ovat kommunikaatio ja digitaaliset verkostot, energia, ruoka, finanssiala,
ladkkeet seka logistiikka.

Huoltovarmuusyhteistydtd on edistetty myos laajemmin pohjoismaisella tasolla. Paaministeri
Orpo teki lokakuussa 2023 aloitteen pohjoismaisen huoltovarmuusverkoston luomista.
Yhteistyon kohteina voisivat olla esimerkiksi tietojenvaihdon ja tilannekuvan jakaminen,
yhteiset harjoitukset ja koulutustilaisuudet sekd materiaalinen varautuminen. Suomi on aloitteen
pohjalta valmistellut kaikkien Pohjoismaiden kanssa yhteisty6ssa verkoston perustamista ja
verkostotyon sisallén konkretisointia. Ulkopoliittinen instituutti julkaisi vuonna 2022
selvityksen pohjoismaisesta huoltovarmuudesta ja resilienssistd ”Nordic resilience:
Strengthening cooperation on security of supply and crisis preparedness”.

5.2.5 Euroopan unioni

EU-tasolla on annettu tai on vireilld useita aloitteita, jotka vaikuttavat suomalaiseen
huoltovarmuustydhon. Tallaisia ovat esimerkiksi Kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya
koskeva CER-direktiivi, EU:n verkko- ja tietoturvaa koskeva NIS2-direktiivi, finanssialan
digitaalista hairionsietokykyd koskeva DORA-asetus, EU:n terveysunioni sekd rescEU-
jarjestelma.

Presidentti Sauli Niinistdn varautumisraportti ’Safer Together — Strengthening Europe’s
Civilian and Military Preparedness and Readiness” julkaistiin lokakuussa 2024. Raportin
mukaan turvallisuus on kaiken lahtokohta. Raportti korostaa muun muassa kokonaisvaltaista
varautumista, yhteisen uhka- ja riskiarvioinnin kehittdmist4, siviili-sotilasyhteistyotd ml. EU-
NATO-yhteisty6d, sisamarkkinoiden kriisinkestdvyyden kehittdmistd sekd kansalaisten ja
yritysten roolia. Niiniston raportti perustuu yhdekséan rakennuselementtiin, joilla EU:n
varautumista kehitettaisiin. Kaikkiaan raportti sisaltda noin 80 ehdotusta.

Marraskuussa 2024 tyodnsa aloittanut uusi Euroopan komissio on ottanut tydohjelmaansa
vahvasti mukaan varautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvét asiat. Komissio antoi 26.3.2025
tiedonannon varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final), joka on ollut yksi Suomen
EU-vaikuttamisen kérkihankkeista. Varautumisunionistrategia sisaltdd 30 keskeistd toimea ja
yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman, jolla edistetddn varautumisunionin tavoitteita. Lisaksi
strategialla luodaan sisdanrakennetun varautumisen kulttuuri, jota sovelletaan kaikkiin EU:n
toimintapolitiikkoihin. Strategian keskeisia tavoitteita ja toimia ovat muun muassa Euroopan
keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen suojaaminen, véeston varautumisen vahvistaminen,
kriisinhallinnan koordinoinnin parantaminen sek& siviili-sotilasyhteistyon kehittdminen.
Liséksi tavoitteena on vahvistaa ennakointivalmiuksia, tehostaa julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyOta seka tiivistdd yhteistydta kumppanien kanssa.

5.2.6 Sveitsi

Kun Suomessa alettiin 1950-luvulla mietti& myds siviiliyhteiskunnan varautumista kylmén
sodan sotilaspainotteisiin uhkakuviin, mallia haettiin Sveitsistd. Sveitsissd on pitkat perinteet
yhteiskunnan kokonaisvarautumisessa. Sveitsin malli ndkyy tadnakin paivana siing, ettd
Suomessa yllapidetddn huoltovarmuudellisessa varautumisessa julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden yhteistyGverkostoa.

Sveitsissa varautuminen perustuu perustuslain 102 pykél&an, jonka mukaan valtion tehtdvana
on turvata olennaisten tavaroiden ja palvelujen saanti silloin kun talousjérjestelma ei kykene
itsendisesti sitd tekemddn poliittissotilaallisten kriisien tai vakavien puutetilanteiden vuoksi.
Talléin voidaan myds poiketa taloudellisen vapauden periaatteista, jos olosuhteet sitd vaativat.
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Perustuslain sd&nnds edellyttadd valtion suorittavan varautumistoimia. Tat4 varten on FONES
(Federal Office for National Economic Supply) ja NES (National Economic Supply) -verkosto.
FONES toimii talousministerion hallinnonalalla.

Lahtokohtana huoltovarmuuden turvaamisessa on se, ettd perustana ovat yksityisen sektorin
tarjoamat tavarat ja palvelut, ja NES astuu toimintaan vain, jos talouden toimijat eivét siihen
kykene. NES-verkostoon on kytketty noin 250 asiantuntijaa kaikilta olennaisilta talouden
toimialoilta, hallinnosta ja muista organisaatioista. FONES tarjoaa tukea ja koordinaatiota NES
verkostolle. Asetelma muistuttaa Suomessa vaihetta, jolloin Huoltovarmuuskeskus toimi
Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan sihteeristona.

Sveitsi kokee olevansa hdirittilanteissa saareke, joka voi joutua eristyksiin. Oljyn, kaasun,
elintarvikkeiden, lannoitteiden ja la&kealan tuontiyritysten on muodostettava varastointia varten
organisaatio ja tehtdvd sopimus FONESin kanssa. Niiden on luotava toimialakohtaiset
takuurahastot, josta Kkatetaan varastointikustannuksia ja varastojen arvonmuutoksia.
Varastointijarjestelméassa on mukana noin 350 yritysté ja varastojen arvo on noin 2,5 mrd. CHF.
Juridisesti varmuusvarastot ovat yritysten omistuksessa ja yritykset saavat halpakorkoista lainaa
varastojen yll&pitoon. Tuotevalikoimassa huomattavin ero Suomeen on se, etté elintarvikkeita
varastoidaan my0s tuotteina — ainakin sokeria, kahvia, riisid ja elintarvikedljyd. NES-
organisaatio on jakautunut vastuualueittain energiaan, teollisuuteen, elintarvikkeisiin,
terapeuttisiin tuotteisiin, liikenteeseen ja ICT-sektoriin.

6 Lausuntopalaute

Tyo- ja elinkeinoministerid julkaisi xx.6.2025 kaikille avoimen lausuntopyynnon
lausuntopalvelussa, ja pyysi lausuntoja lisdksi kaikilta ministeridilta, useilta jarjestoiltd,
elinkeinoelamén edustajilta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, seké virastoilta, toimielimilta ja

Ty6- ja elinkeinoministerié jarjesti 9.4.2025 sidosryhmatilaisuuden. Osallistujilla oli
tilaisuuden jalkeen mahdollisuus antaa tilaisuuden jalkeen kirjallisia kommentteja tilaisuudessa
esitetystd materiaalista. Kommentit olivat padasiassa positiivisia, etenkin elinkeinoeldamén
edustajat kommentoivat elinkeinoeldman osallistumismahdollisuuksien ja vahvan viestinnan
puolesta tulevassa muutoksessa.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lains@ddannén arviointineuvoston arvioitavana. Neuvoston
keskeiset huomiot koskivat (téaydentyy)

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta
1 luku Yleiset sdanndkset

1 8. Lain soveltamisala ja tavoitteet. Pykaldssa saadettaisiin lain soveltamisalasta ja tavoitteista.
Saannoksessd madriteltdisiin huoltovarmuuden kasite. Pykéla siséltaisi myds normaaliolojen
vakavat héairidtilanteet-kdsitteen poikkeusolojen liséksi. Normaaliolojen vakava héirittilanne
on kokonaisturvallisuuden sanaston (Sanastokeskus TSK 50, 2017) mukaan uhka tai tapahtuma,
joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tai strategisia tehtdvid ja jonka hallinta
edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa
yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairidtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin
poikkeusoloissakin. Esimerkkeja hairittilanteista ovat myrskytuhot, mellakka tai terrorismi.
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Kokonaisturvallisuuden sanaston mukaan vakava héiridtilanne on vakavampi kuin muu
héirictilanne mutta lievempi kuin poikkeusolot. Koska poikkeusolojen toteamisen kynnysta
voidaan pitaa verrattain korkeana olisi perusteltua huolehtia siitd, ettd soveltamisala kattaa myos
normaaliolojen vakavat héirictilanteet.

Kaikki hdiridtilanteet eivat ole huoltovarmuuden kannalta kriittisid. Huoltovarmuuden késitetta
on laajennettu usein myo6s alueille, jotka ovat osa laajempaa yhteiskunnassa tehtdvaa
varautumista. Kaikkiin riskeihin ei voida ennakolta varautua, eivatka kaikki vakavatkaan
hairiot ole sellaisia, ettd niitd voitaisiin hallita huoltovarmuustoimenpiteilld. Huoltovarmuuden
toimintakenttd on pidettavéa selkeéna.

Voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa huoltovarmuuden késite on kytketty poikkeusoloihin
sekd niihin verrattavissa oleviin vakaviin hairidihin. Poikkeusoloilla tarkoitetaan voimassa
olevan valmiuslain 3 8:n mukaisia poikkeusoloja. Ensimmdisessd huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain hallituksen esityksen (HE 105/1992) perusteluissa on todettu, ettd
pykalan muotoilu vastaa valmiuslain 1 8:aa silla rajauksella, ettd huoltovarmuuslaki koskisi
ainoastaan taloudellisia toimintoja, kun taas valmiuslaki on luonteeltaan yleinen. Rajaamalla
lain soveltamisalan taloudellisiin toimintoihin pyrittiin vuoden 2005 lakiuudistuksessa
selventdmaan lain soveltamisala suhteessa muuhun sisdisté ja ulkoista turvallisuutta koskevaan
lainsdadantoon, jolloin esimerkiksi operatiivinen sotilaallinen toiminta rajautuu lain
ulkopuolelle (HE 44/2005). Huoltovarmuuslaki ei sisdlld samanlaisia erityistoimivaltuuksia
viranomaisille kuten valmiuslaki, mutta lain soveltamisala ja tavoitteet sitovat eri
hallinnonaloja.

Vuoden 2005 huoltovarmuuslain uudistuksen myoéta myds poikkeusoloihin verrattavissa olevat
vakavat normaaliolojen hdirittilanteet ovat kuuluneet huoltovarmuuden toimialaan.
Lainmuutoksella huoltovarmuuden késite ja lain soveltamisala laajennettiin sisaltdmaén
poikkeusoloihin varautumisen ohella myds poikkeusoloihin verrattavissa oleviin vakaviin
hairidihin varautuminen, joissa markkinamekanismi ei tuota riittdvia toimintoja turvaamaan
huoltovarmuutta, seka vélttaméattomien taloudellisten toimintojen ohella niihin liittyvét tekniset
jarjestelmét ja jatkuvuudenhallinnan.

Pykdldan 1 momentissa sdadettéisiin, ettd vdeston toimeentulon ja suojaamisen, maan
talouseldman, maanpuolustuksen seké turvallisuuden kannalta turvattaisiin valttamattomat
taloudelliset toiminnot, valttdmattémien tavaroiden ja palvelujen tuotanto ja saatavuus seka
kriittinen infrastruktuuri. Muutos vastaa nykyisen sadntelyn soveltamiskaytantod, koska jo
nykyisin erilaiset vaestdon suojaamisen ja maan turvallisuuden kannalta valttdméattomat
toiminnot kuuluvat vaeston toimeentulon turvaamiseen.

Maanpuolustuksen kannalta kriittisten toimintojen lisaksi voitaisiin tarvittaessa turvata myos
sisdisen turvallisuuden toimijoiden, kuten poliisin, rajavartiolaitoksen, pelastustoimen seké
maahanmuuttoviranomaisten kriittisid toimintoja. S&annékselld ei muutettaisi ministerididen
omaa vastuuta vastata varautumisesta ja sen rahoituksesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan.

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut myds normaaliolojen
vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus on
vaeston toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen edellytys. Kéaytanndssa jo nyt
voimassa olevan lain on tulkittu koskevan myds sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Talla perusteella
toimittiin muun muassa Covid-19 —pandemian aikana.
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Pykélan 1 §:n 1 momentissa mainittaisiin myos valttdméattomien tavaroiden ja palveluiden
tuotannon ja saatavuuden turvaaminen. Nykypaivana palvelut ovat merkittavia ja ne liittyvat
liséksi usein kiinteésti niin teolliseen tuotantoon kuin muihinkin tuotantoaloihin.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 2 8:n 1 momentin mukaan huoltovarmuuden turvaamiseksi
kaikissa oloissa on luotava ja yll&pidettdva riittdvd valmius tavaroiden ja palveluiden
tuottamiseksi sek& tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseksi. S&&4nnos ei
kuitenkaan end4 vastaa voimassa olevan lain 1 §:n soveltamisalan rajausta, jossa taloudelliset
toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmét turvataan poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien héirididen varalta, ei kaikissa oloissa.

Voimassa olevan huoltovarmuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan on myds luotava ja yllapidettava
riittdvd valmius tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseksi. Edell&
mainitut velvoitteet eivét vastaa normaaliolojen tosiasiallisia toimivaltuuksia. Toimivaltuuksia
tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaamiseen normaalioloissa ei ole.
Esimerkiksi kauppapolitiikka kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja
ulkomaankauppaa ohjaavat toimenpiteet, kuten tullit, kauppaan liittyvat menettelyt ja
mahdolliset rajoitukset méaritellddn EU:n lainsdddannossé. Nain ollen normaalioloissa ei ole
mahdollisuutta kansallisesti suoraan ohjata tuotantoa, jakelua, kulutusta tai ulkomaankauppaa,
joten voimassa olevan huoltovarmuuslain 2 8:n 1 momentissa séédettya ei olisi tarpeen enda
sisallyttaa sdadettavaan lakiin.

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin kriittiseen infrastruktuuriin eikd voimassa olevan
huoltovarmuuslain mukaisesti teknisiin jarjestelmiin, koska kriittinen infrastruktuuri kattaa
voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa mainitut tekniset jarjestelméat. Kokonaisturvallisuuden
sanaston (Sanastokeskus TSK 50, 2017) mukaan kriittinen infrastruktuuri kattaa perusrakenteet,
palvelut ja niihin liittyvét toiminnot, jotka ovat valttdamattomid yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen yllapitamiseksi. Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja
rakenteita ettd sahkdisia toimintoja ja palveluja. Muun muassa energian tuotanto-, siirto- ja
jakelujarjestelmat, liikenne ja logistiikka, tieto- ja viestintdjarjestelmat sekd vesi- ja jatehuolto
ovat osa Kriittista infrastruktuuria.

Huoltovarmuuslain vuoden 2005 uudistuksen perusteluissa todetaan, ettd lakkojen aiheuttamat
lilketoiminnan hdiridtilanteet eivat kuulu huoltovarmuuslain soveltamisalaan. Huoltovarmuus
voi heikentyd, jos tuotannon, palveluiden tai kriittisen infrastruktuurin toimivuus hairiintyy
tavalla, jossa vaeston, talouselaméan tai maanpuolustuksen valttdmattomimpid perustarpeita ei
pystytd tayttdmaan. Tyotaistelutilanteiden huoltovarmuuteen liittyvid vaikutuksia pystytdan
torjumaan ennakkoon tehtavin yritysten ja viranomaisten tekemin huoltovarmuutta turvaavin
toimin. Lakkotilanteita ei ehdoteta lisattdvaksi lain soveltamisalaan.

Pykdldan 2 momentissa asetettaisiin  huoltovarmuuden tavoitteiden konkretisoiminen
valtioneuvoston tehtévéksi. Valtioneuvosto asettaisi huoltovarmuudelle edelleen tavoitteet,
joissa méadriteltéisiin varautumisen taso 1 momentissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

NyKkyiset tavoitteet on vahvistettu 24. lokakuuta 2024 (VNp 586/2024). Viimeisin tavoitepatds
perustuu hallitusohjelman Kirjaukseen, jossa todetaan hallituksen varmistavan valtioneuvoston
huoltovarmuuspaatoksella, etta huoltovarmuuden taso vastaa muuttuneen
turvallisuusympariston vaatimuksia. Riittdvan huoltovarmuuden tason turvaaminen on
valttamatontd, jotta vaeston toimeentulon, talouseldman, maanpuolustuksen, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd sisdisen turvallisuuden kannalta valttdmatén tuotanto, palvelut ja
infrastruktuuri voidaan turvata my0s normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.
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Huoltovarmuuden tavoitepdatosta on uudistettu 5—7 vuoden vélein, koska varautumisen tarve
voi vaihdella kansainvélisen poliittisen ja taloudellisen tilanteen tai muuttuvien ymparistéolojen
mukaan. Huoltovarmuuden tavoitteiden on seurattava nditd muutoksia. Tavoitepaatoksessa
maéaritelladn kansallisen huoltovarmuustydn ldhtokohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet
huomioiden ajankohtainen toiminta- ja turvallisuusympéristd. Tavoitepdatostd on pidetty
lahtokohtaisesti toimivana tapana antaa ohjausta ja suuntaviivoja valtion keskus- ja
aluehallinnon sek& kuntien viranomaisille, hyvinvointialueille ja muille sellaisille toimijoille,
jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja kehittdmisesta.
Tavoitepadtds antaa  my0s  strategista  ohjausta  horisontaalisesti  toimivan
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan ja toiminnan suunnitteluun.

2 §. Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset. Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin, etta
jokainen ministerid vastaa huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan. Vastuu
huoltovarmuudesta sisaltda myos tarvittavat kehittdmistoimenpiteet. Huoltovarmuus on osa
kokonaisturvallisuutta. Valtioneuvoston periaatepaatoksend annetussa Y hteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (2025:1) maaritellaan eri ministerididen strategiset vastuutehtavat,
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa
yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldaman,
jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvéksytyn
strategian pdamaarana on antaa jokaiselle ministeriolle viitekehys kokonaisturvallisuuden
toteuttamiseksi omista lahtdkohdistaan. Ministerididen toimi- ja hallinnonalan
sektorikohtainen lainsédadanto sisaltdd myds usein velvoittavia huoltovarmuuteen tai
materiaaliseen varautumiseen liittyvié vastuita.

Ministerididen tulee jarjestad asianmukaisesti toimi- ja hallinnonalansa huoltovarmuuden
ohjauksen resursointi ja kyky poikkihallinnolliseen yhteistydhon. Jokaisen toimi- ja
hallinnonalan on jatkuvasti myds arvioitava huoltovarmuutta vaarantavia riskeja.
Ministerididen roolia korostettaisiin erottamalla s&4nnds omaksi momentikseen.

Ministerion toimiala koostuu niistd politiikkalohkoista ja vastuualueista, joista ministerio
valtioneuvoston ohjesadnnon (262/2003) mukaan vastaa. Ministerion toimiala tarkoittaa
tehtdva- tai vastuukokonaisuutta, joka valtioneuvoston ohjesdannén mukaan madritelty
késiteltavaksi asianomaisessa ministeriossd. Toimialan késite on laajempi kuin ministerion
hallinnonala. Ministerion toimialaan kuuluu monia kansainvalisia tehtavia ja my6s ministerion
hallinnonalan ulkopuolisten organisaatioiden ohjausta ja séantelya (esimerkiksi kunnat tai
yritykset). Ministerid voi myos tulosohjata virastoja toisilta hallinnonaloilta, jotka hoitavat
ministerion toimialaan kuuluvia tehtdvia. Ministerion hallinnonala sen sijaan on organisatorinen
késite, joka tarkoittaa, ettd hallinnonalan muodostaa yksittdinen ministerié yhdessa alaistensa
virastojen ja laitosten kanssa.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion vastuusta kehittéé
huoltovarmuutta ja varautumistoimia yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa. Vastuu
huoltovarmuuden kehittdmisestd on kuulunut ty6- ja elinkeinoministeridlle, koska
huoltovarmuus on vahvasti sidoksissa elinkeinoelaméan toimintaedellytyksiin.  Ty6- ja
elinkeinoministerio  toteuttaa sddnnoksen kehittdmistehtdvad esimerkiksi vastaamalla
tavoitepaatoksen  saannollisestd  uudistamisesta  poikkihallinnollisessa  yhteistydssa,
perustamalla jaljempéana 9 §:ssé tarkoitetun valtioneuvoston huoltovarmuuden yhteistyéryhman
ja koordinoimalla yhteistyoryhmén toimintaa seké asettamalla jaljempana 8 §:ssé sdédettévén
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman ja toimimalla sen puheenjohtajana. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 vastaa myds Huoltovarmuuskeskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta ja
valvonnasta jaljempand 7 8:ssd esitetyn mukaisesti.
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Huoltovarmuuteen liittyva kehittdmisvastuu sopii luontevasti ty6- ja elinkeinoministerion
muihin lakiséateisiin tehtdviin. Valtioneuvoston ohjesddnnén 21 8:n nojalla ty6- ja
elinkeinoministerion  toimialaan kuuluvat mm. tyollisyys, tydttdmyys ja julkinen
tydvoimapalvelu (kohta 1), elinkeinopolitiikka (kohta 4), energiapolitiikka (kohta 5),
innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja tekninen turvallisuus
(kohta 6) seka markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen ja kuluttajapolitiikka (kohta 7).
Kukin ndistd politiikka-aloista ovat kiintedssa yhteydessé taloudelliseen huoltovarmuuteen.
Valmiuslaissa saddetdan ty6- ja elinkeinoministerion poikkeusolojen toimivaltuuksista, jotka
liittyvét huoltovarmuuden turvaamiseen poikkeusoloissa. Naitd ovat keskeisesti mm. kaupan
sdannostely (32 ja 33 8), teollisuustuotannon saanndstely (34 8) ja energiahuollon
varmistaminen (3642 §). Materiaalisen varautumisen jdrjestelyistd varmuusvarastointi,
tuontipolttoaineiden velvoitevarastointi, polttoturpeen turvavarastointi ja turvavarastointi
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion alaan.

Voimassa olevan valmiuslain 12 8:ssd saddetddn viranomaisten varautumisvelvollisuudesta ja
tehtdviensd mahdollisimman hyvasta hoitamisesta myods poikkeusoloissa. Valmiuslain 13 §:n
nojalla 12 §:ssé saddettyd varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerié
toimialallaan. Kukin ministerid  yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.
Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa saddetddn erikseen. Valmiuslain
varautumista koskevat saannokset liittyvét viranomaisten oman toimintakyvyn turvaamiseen
poikkeusoloissa. Valmiuslaissa sdddetty varautumisvelvollisuus kohdistuu varautumiseen
poikkeusolojen aiheuttamiin muutoksiin viranomaisten organisaatiossa tai sen tehtdvien
muuttuessa tai lisadntyessd. Esimerkkind valmiuslain tarkoittamasta varautumistoiminnasta
voidaan mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset
etukateisvalmistelut, koulutus ja harjoitukset sek& tilojen ja kriittisten resurssien varaukset.
Myds poikkeusolojen viestinnan ja tietojen kasittelyn suunnittelu on osa varautumista.
Saannoksen mukainen varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien hoitamista.

Tassa laissa saadetty huoltovarmuuden kehittdminen ja varautumistoimien koordinointi koskee
sekd normaaliolojen erilaisia héiridtilanteita (ml. markkinahdiriot) ettd poikkeusoloja.
Varautumistoimet eivét kohdistu viranomaisten oman toimintakyvyn sailyttdmiseen, vaan
taloudellisen huoltovarmuuden eli 1 8:ssd séédettyjen toimintojen (huoltovarmuus)
turvaamiseen. Taman varautumistoiminnan ydinalueella ovat yhteistydjarjestelyt
elinkeinoeldamén kanssa huoltovarmuuden turvaamiseksi ja materiaaliseen varautumiseen
liittyvat ratkaisut.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen roolista huoltovarmuuden
kehittdmisesta ja yllapidosta vastaavana erityisend viranomaisena. Vastaava saannos sisaltyy
voimassa olevan huoltovarmuuslain 5 §8:n 1 momenttiin. Huoltovarmuuskeskuksen roolina olisi
edelleen huoltovarmuuden yllapitdmiseen ja kehittamiseen liittyva suunnittelu ja operatiivinen
toiminta. Huoltovarmuuskeskuksen toimiala ja asiantuntijuus ovat poikkihallinnollisia ja
kattavat koko huoltovarmuuden kentén.

2 luku Huoltovarmuuskeskusta koskevat yleiset sadnnokset

3 8 Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala. Pykalassa saadettéisiin, ettd
Huoltovarmuuskeskus on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva valtion virasto.
Sainnoksessd todettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen toimivan ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla, ja ettd Huoltovarmuuskeskus on valtion virasto.

Pykalan 1 momentissa tdsmennettdisiin  Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasema.
Huoltovarmuuskeskus muutettaisiin uudistuksen yhteydessé valtion laitoksesta virastoksi.
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Voimassa olevan huoltovarmuuslain sdannoksissa ei ole todettu, ettd Huoltovarmuuskeskus on
valtion laitos ja siten valtion viranomainen. Asia on todettu voimassa olevan lainsaadannon
perusteluissa. Sadnndksen tarkoituksena on selkeyttdd Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista
asemaa valtion viranomaisena. Viranomaisaseman tasmentdminen selkeyttdd myos
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien hoitoon, virkavastuuseen seké tiedonvaihtoon ja virka-
apuun liittyvia edellytyksié.

Valtionhallinnolla ei ole yhtendisté, samat toimintaperiaatteet sisaltdvaa yleista virastomallia,
vaan valtion virastot ovat erityislainsdadanndélld perustettuja erilaisia virastoja, jotka toimivat
yhtendisemman virastokasitteen alla. Virastoilla on myds yhtenevdisia ominaisuuksia.
Erityisesti ndma liittyvat toiminnan rahoitukseen budjetista budjettiprosessin mukaisesti,
johtamismalliin (virastopéallikkd apunaan johtoryhmaé), henkilGston palvelussuhteen lajiin
(padsdantoisesti virkasuhde), yhdistettynd hyvan hallinnon, oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden
vaatimuksiin,  ministeri0-virasto-ohjaussuhteeseen ja  ohjausjarjestelméaén  (erityisesti
tulosohjaus). Viraston sisdinen organisaatiorakenne perustuu saadoksiin ja erityisesti
tyojarjestykseen.

Viraston  perustaminen  selkeyttdisi ~ Huoltovarmuuskeskuksen  viranomaisasemaa
lainsdadannossd. Huoltovarmuuskeskuksen organisointitapa on herattanyt epéselvyyksia ja
vaarinymmarryksia. Huoltovarmuuskeskuksessa on julkisia hallintotehtavid, julkisen vallan
kayttoa seka myos merkittavaa julkisen vallan kdyttéa. Virastomuoto selkeyttaisi tydntekijoiden
virkavastuuta. Virkahenkildbn voi muun muassa maaratd toihin myo6s poikkeusoloissa.
Virastomallinen Huoltovarmuuskeskus olisi linjassa valtiovarainministerion virastotoiminnan
kehittdmislinjausten (Virsu 2015) kanssa.

Pykaldan 2 momentissa sdddettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen toimialasta ja péaasiallisista
tehtévistd. Momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus suunnittelee ja toteuttaa huoltovarmuutta
turvaavia varautumistoimenpiteitd normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
varalle. Naitd tehtdvia Huoltovarmuuskeskus hoitaisi yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Myos elinkeinoeldmalla ja jarjestoillda on tarkeé rooli yhteiskunnan varautumisessa
huoltovarmuuden turvaamisessa. Momentissa kuvattaisiin Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa
ja toimialaa yleisella tasolla, silld Huoltovarmuuskeskuksen yksityiskohtaissmmista tehtavista
s&adettaisiin 4 8:ssé.

4 §. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvat. Pykaldssa séédettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen
tehtavistd. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvistd on talla hetkelld s&édetty sekd voimassa
olevassa huoltovarmuuslaissa ettd huoltovarmuusasetuksessa.

Huoltovarmuuskeskus  hoitaa  viranomaisena  julkisia  hallintotehtdvia ja  osa
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvista siséltda julkisen vallan tai merkittdvan julkisen vallan
kayttoa. Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista
perusteista on sdédettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Perustuslain
2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Liséksi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla
on saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuista julkisista
hallintotehtavista olisi perusteltua s&atd4 laissa sen sijaan, ettd niistd sdédetddn asetuksen tasolla.

Voimassa oleva perustuslakisaantely edellyttdd viranomaisten tehtavd- ja etenkin
toimivaltasdannoksilta tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Huoltovarmuuskeskuksen tehtévista
sdidetddn talld hetkelld lain ohella myds asetuksessa. Ottaen huomioon ylla mainitut
perustuslain asettamat vaatimukset julkisen vallan kayttoon liittyvasta sdantelysta, olisi jatkossa
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perusteltua saatad lailla Huoltovarmuuskeskuksen pééasiallisista tehtévistd. Lainsdéddannon
yhtendisyyden vuoksi lakiesityksessa on paadytty siihen, etta Huoltovarmuuskeskuksen
tehtévista sdddettéisiin jatkossa ainoastaan lain tasolla, eiké asetuksessa.

Huoltovarmuuslakia on sen voimassa olon aikana muutettu useaan Kkertaan ja
Huoltovarmuuskeskuksen tehtévid on kokonaisuutena tarkasteltu viimeksi vuonna 2008, jolloin
tehtavia koskevaa sdédnndstd on muutettu ja voimassa oleva huoltovarmuusasetus on séadetty.
Taman jalkeen ja etenkin vuoden 2020 koronapandemian ja vuonna 2022 alkaneen Vendjan
Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan myo6ta tietoisuus huoltovarmuudesta ja sen
merkityksesta yhteiskunnassa ovat kasvaneet sekd toiminta- ja turvallisuusymparistd ovat
Suomessa perustavanlaatuisesti ja pysyvasti muuttuneet. Myds odotukset huoltovarmuutta ja
Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa kohtaan ovat toiminta- ja turvallisuusympariston
muutoksen my6td muuttuneet ja kasvaneet.

Voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa Huoltovarmuuskeskukselle sdédetyt tehtdvat
painottuvat materiaaliseen varautumiseen eli varmuus-, turva- ja velvoitevarastointiin.
Tehtavasadannokset ovat myos osittain véljia eivatkd ne kaikilta osin taytd lainsdadannolta
edellytettdvaa tarkkarajaisuusvaatimusta. Huoltovarmuuskeskuksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa on tédsmennetty erditd materiaaliseen varautumiseen liittyvia
tehtévid. Lakiesityksen myota kaikki tehtavasaannokset siirrettaisiin lain tasolle.

Huoltovarmuuskeskukselle on alan asiantuntijalaitoksena kuulunut huoltovarmuuden
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvid suunnittelu- ja operatiivisia tehtavia.
Huoltovarmuuskeskus on  avustanut  ministeriditd  huoltovarmuuden  kehitystydssé,
analysoimalla jatkuvasti huoltovarmuuden tilaa eri aloilla, tekemélld kehittdmisaloitteita
ministeridille sekd vastaamalla materiaalisesta varautumisesta. Ndmé tehtévét ovat edelleen
ajankohtaisia. Huoltovarmuuskeskus hoitaa kuitenkin myos sellaisia tehtavia, joista ei talla
hetkelld s&éddetd huoltovarmuuslaissa tai -asetuksessa. Lakiesityksessd esitetadn tallaisten
tehtavien lisdédmisté saédettdvaksi esitettdvaan lakiin.

Pykédlan 1 momentin 1 kohdassa saddettéisiin  Huoltovarmuuskeskuksen roolista
julkishallinnon, elinkeinoeldman ja jarjestojen yhteistoiminnassa huoltovarmuusasioissa. Léhes
vastaava sdannds sisaltyy voimassa olevan huoltovarmuuslain 6 8&:n 1 momentin 1 kohtaan.
Huoltovarmuuskeskus kehittdd ja toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintaa muun
muassa sektori- ja poolitoiminnan kautta. Sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa ovat
edustettuina viranomaiset, elinkeinoelama ja kolmas sektori eli jarjestot. Sektorit, poolit ja
toimikunnat toimivat tarkeina linkkeina huoltovarmuuskriittisten toimijoiden ja julkishallinnon
valilla. Huoltovarmuuskeskus koordinoi ja kehittda sektori- ja poolitoimintaa sekd vastaa sen
kustannuksista. Sdanndsta on tasmennetty siten, etté siitd ilmenee Huoltovarmuuskeskuksen
koordinoiva rooli viranomaisten, elinkeinoeldmédn ja jarjestdjen yhteistoiminnassa.
Huoltovarmuuskeskus ei pelkédstddn kehitd yhteisty6td, vaan se myods koordinoi
huoltovarmuusasioissa toteutettavaa, mm. sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnan kautta
toteutettavaa yhteistoimintaa. Huoltovarmuuskeskuksen koordinointiroolilla ei muuteta muiden
viranomaisten  lakiin  perustuvia  tehtdvid tai  toimivaltuuksia  eikd luoda
Huoltovarmuuskeskukselle muiden viranomaisten toimia yhteensovittavaa roolia. Pooli- ja
toimikuntatoiminta perustuu Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten toimijoiden, padasiassa
toimialaliittojen valisiin sopimuksiin ja Huoltovarmuuskeskus vastaa sektori-, pooli- ja
toimikuntatyon kustannuksista. Huoltovarmuuskeskus vastaa sektori-, pooli- ja toimikuntatyon
suunnittelusta ja kehittdmisestd. Lainkohtaan lisattdisiin viranomaisten ja elinkeinoeldmén
rinnalle jarjestot eli ns. kolmas sektori siséltden muun muassa yhdistykset, toimiala- ja
ammattiliitot, joilla on olennainen rooli huoltovarmuusyhteistydssé.
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Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvana olisi edistéé
viranomaisten, elinkeinoeldman ja jéarjestdjen varautumista ja valmiutta toimia normaaliolojen
vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa. Samantyyppinen tehtéva sisaltyy voimassa
olevan huoltovarmuusasetuksen 1 8n 1 momentin 1 ja 2 Kkohtiin, joiden mukaan
Huoltovarmuuskeskus edistad, seuraa ja sovittaa yhteen viranomaisten valmiutta ohjata maan
talouselamadn poikkeuksellisissa oloissa seké edistda toimiala- ja toimipaikkakohtaista
valmiussuunnittelua ja varautumista normaaliolojen vakaviin hairidihin ja toimintaan
poikkeusoloissa. Lainsadadantotyon yhteydessa on tunnistettu, ettei viranomaisilla kuitenkaan
ole tosiasiallisia mahdollisuuksia ohjata Suomen talouseldaméa héirittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Lisaksi on huomioitava, etta viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusoloissa
sdadetdan valmiuslaissa. Taman vuoksi viittaus maan talouselamén ohjaamiseen katsotaan
epéatarkoituksenmukaiseksi ja ehdotetaan, ettd maan talouselaman ohjaamisen sijasta tehtéva
kohdistuisi yleisesti viranomaisten varautumiseen ja valmiuteen toimia normaaliolojen
vakavissa héirittilanteissa ja  poikkeusoloissa. My6skddn  viranomaisten  toimien
yhteensovittamista ei katsota sellaiseksi tehtavaksi, jota Huoltovarmuuskeskus virastona voisi
toteuttaa, vaan yhteensovittamisen tulisi olla valtioneuvostotasoinen tehtdva ja timén vuoksi
ehdotetaan, etta tehtdva ei sisaltdisi yhteensovittamista. Viranomaisten varautumisen ja
valmiuden edistdminen koostuisi muun muassa Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden
viranomaisten yhteisty0std ja Huoltovarmuuskeskuksen osallistumisesta viranomaisten
valmiutta ja varautumista kasitteleviin tyéryhmiin.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdassa sdadettaisiin viranomaisten varautumisen ja valmiuden
edistdmisen lisdksi elinkeinoeldmén ja jarjestdjen varautumisen ja valmiuden edistdmisesta.
Voimassa olevassa  huoltovarmuusasetuksessa  olevaa  viittausta toimiala- ja
toimipaikkakohtaiseen valmiussuunnitteluun ja varautumiseen ei katsota
tarkoituksenmukaiseksi, vaan yleinen viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen
varautumisen sekd normaaliolojen vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa toimimisen
valmiutta edistava tehtava katsotaan paremmin kuvaavan Huoltovarmuuskeskuksen roolia ja
toimintaa muun  muassa  sektori-,  pooli- ja  toimikuntaverkoston  kautta.
Huoltovarmuuskeskuksen koordinoimassa sektori- ja poolitoiminnassa korostuu yritysten ja
muiden toimintaan osallistuvien jatkuvuudenhallinnan sek& valmius- ja varautumissuunnittelun
kehittdminen, yll&pito ja harjoittelu. Huoltovarmuuskeskus suunnittelee, toteuttaa ja rahoittaa
sekd viranomaisille ettd elinkeinoelamalle ja jarjestoille tarkoitettuja sektori- ja
toimialakohtaisia varautumisharjoituksia ja tilaisuuksia, jotka osaltaan toteuttavat lainkohdassa
esitettyd tehtavaa.

Pykéaldan 1 momentin 3 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvéna olisi yll&pitaa
séannollista tilannekuvaa huoltovarmuuden kannalta kriittisistd sektoreista ja toimialoista.
Kyseinen tehtavasaannos olisi uusi. Huoltovarmuuskeskus on vuodesta 2020 alkaen yllapitanyt
tilannekuvaa, jossa kuvataan huoltovarmuuden kannalta kriittisten sektoreiden ja toimialojen
tilanne sekda mahdolliset uhat, haasteet ja vaikutukset huoltovarmuuteen. Tilannekuva tuottaa
my0s ennakoivaa tietoa varautumistoimien tueksi. Tilannekuvaa jaetaan muun muassa
valtioneuvoston kanslialle, liikenne- ja viestintdministeridlle, maa- ja metsatalousministeridlle,
puolustusministeridlle, sisaministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle, ty6- ja
elinkeinoministeritlle, ulkoministeridlle sekd puolustusvoimille.  Tietyt ministeriét ovat
kayttdneet Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvaa omassa tilannekuvanmuodostuksessa.
Liséksi tilannekuva on jaettu sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnassa mukana oleville
viranomaisten, elinkeinoeldman seka jarjestdjen edustajille. Vastaavantyyppinen jakelu on
tarkoitus séilyttaa lakiuudistuksen jélkeen ja tarvittaessa viranomaisjakelua voidaan laajentaa.
Huoltovarmuuden tilannekuva muodostetaan sektoreilta, pooleilta ja toimikunnilta sek& niihin
kuuluvilta huoltovarmuuskriittisiltd  yrityksiltd saatavista tiedoista. Huoltovarmuuden
tilannekuva muodostuu useista tilannekuvatuotteista. Yleistilannekuva on luonteeltaan yleinen
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siten, ettei siind mainita yksittaisen yrityksen tai toimijoiden nimi4, vaan tilannekuva kuvaa
tiettyjen sektorien ja toimialojen tilannetta. Hairiotilanteissa tuotetaan yleistilannekuvan liséksi
erillisselvityksia, jotka sisaltavat yksityiskohtaisempia tietoja yritysten tilanteesta, ja siten
tdydentavét tilanneymmarrysta. Tilannekuvaa on pidetty tarkednd varautumisen ja valmiuden
seurannassa. Myo6s huoltovarmuuskriittiset  yritykset pitdvat tilannekuvaa oleellisena
huoltovarmuuskeskuksen tuottamana palveluna.

Myds muut viranomaiset yllapitavat tilannekuvia l&hinnd omien hallinnonalojensa toimintojen
tukemiseksi. Esimerkiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) nojalla
valtioneuvoston tilannekeskus keréa tietoja ja yllapitaa tilannekuvaa turvallisuustilanteesta ja
sellaisista hairioistd ja niiden uhkista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) nojalla sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskukset muodostavat ja yllapitavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmén valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa. Muissa viranomaisten yll&pitamissé
tilannekuvissa tietoja ei keratd samassa maarin suoraan elinkeinoeldman toimijoilta, eivatka
muut tilannekuvat ole Kkeskittyneitd nimenomaan huoltovarmuuden kannalta Kriittisten
sektoreiden ja toimialojen tilannekuvan muodostukseen, mika tekee Huoltovarmuuskeskuksen
tilannekuvasta erityisen ja tarpeellisen. Taman vuoksi katsotaan perustelluksi sadtéa kyseisesta
tehtavasta jatkossa lain tasolla. Tilannekuvaty¢ tukee ministerididen ja muiden virastojen
huoltovarmuus- ja varautumistehtavid, sekd huoltovarmuuskriittisten yritysten ja jarjestdjen
huoltovarmuustehtavid. Tilannekuvan jakamisesta viranomaisille sekd sektori- pooli- ja
toimikuntatoimintaan osallistuville elinkeinoeldmén yrityksille ja jarjestdille saadettaisiin
erikseen lain 25 §:ssd.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa s&adettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtévéksi edistaé
yhteisty6ssd muiden viranomaisten ja elinkeinoelamén kanssa huoltovarmuuden kannalta
valttdmattoman kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamista. Vastaavantyyppinen
tehtdva sisaltyy voimassa olevan huoltovarmuuslain 6 &:n 1 momentin 2 kohtaan. Tehtavaa
esitetddn tasmennettdvan siten, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvand ja vastuuna ei olisi
suoraan turvata Kriittisen infrastruktuurin toimivuutta, vaan edistdd sen toimivuuden
turvaamista. Kaytannossd Huoltovarmuuskeskuksen toimenpiteet ovat nimenomaan edistévié
ja mahdollistavia, ei Vvalttdmattd suoraan turvaavia. Muutoksena voimassa olevaan
huoltovarmuuslain  séantelyyn olisi myds se, ettd kyseessda ei olisi pelkastddn
Huoltovarmuuskeskuksen vastuulla oleva tehtdvd, vaan Huoltovarmuuskeskus toteuttaisi
tehtdvad yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja elinkeinoeldmdn kanssa. Kaytannosséa
Huoltovarmuuskeskuksen muilta viranomaisilta sekd elinkeinoeldméltd saamat tiedot ovat
valttamattémia tehtdvan hoidossa. Elinkeinoeldmén roolia korostaa se, ettd suurin osa
huoltovarmuuden kannalta kriittisestd infrastruktuurista on yksityisten tahojen omistuksessa.
Tehtavaa tarkennettaisiin myds siten, ettd uudessa sdannoksessa el viitattaisi huoltovarmuuden
kannalta elintérkeisiin teknisiin jarjestelmiin, vaan huoltovarmuuden kannalta valttamattomaan
kriittiseen infrastruktuuriin. Kriittinen infrastruktuuri siséltdd myds tekniset jarjestelmat, joten
teknisia jarjestelmid ei ole tarpeen mainita erikseen. Huoltovarmuuden kannalta
valttdméattoméana kriittisend infrastruktuurina voidaan pitdd muun muassa energiahuoltoon, vesi-
ja jatehuoltoon, elintarvikehuoltoon, tietoliikenteeseen ja logistiikkaan liittyvia palveluita,
infrastruktuuria seka tuotanto- ja toimitusketjuja. Kriittisella infrastruktuurilla ei tarkoiteta
pelkédstdan yhteiskunnan valttamattomia toimintoja tuottavia fyysisid rakennuksia tai
rakennelmia, vaan kokonaisuutta, johon voi kuulua palveluita, fyysista infrastruktuuria seka
tuotanto- ja toimitusketjuja. Suomen kriittinen infrastruktuuri on suurimmaksi osaksi
yksityisessd omistuksessa ja infrastruktuurin rakentaminen ja ylldpito ovat ensisijaisesti
yksityisten toimijoiden vastuulla. Huoltovarmuuskeskus yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa pyrkii varmistamaan, ettd infrastruktuurin omistajat eli elinkeinoeldman yritykset
suojaavat kriittistd infrastruktuuria mahdollisimman kattavasti ja tarkoituksenmukaisesti.
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Lisaksi kriittisen infrastruktuurin omistavien tahojen jatkuvuudenhallintaa ja infrastruktuurin
varajarjestelyjd voidaan edistad viranomaistoimenpitein. Téllaisia viranomaistoimenpiteita
voivat olla esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin tunnistaminen ja téllaisen infrastruktuurin
omistajien tietoisuuden lisdédminen niihin kohdistuvista uhkista sekd suojaamisen tarpeesta ja
keinoista. Lisaksi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien uhkien tunnistaminen ja kriittisen
infrastruktuurin  toimintakyvyn palauttaminen voisivat olla sellaisia toimia, joilla
Huoltovarmuuskeskus yhdessd muiden viranomaisten kanssa voisi varmistaa Kriittisen
infrastruktuurin toimivuutta. Erityislainsdddéannossa, kuten sahkdisen viestinnan palveluista
annetussa laissa (917/2014) seka arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa (348/2017) on sédannoksid, joiden nojalla yritykset voivat saada huoltovarmuusrahastosta
korvauksia muun muassa Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvista varautumistoimenpiteisté.

Pykédlan 1 momentin 5 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtavanéd olisi
huoltovarmuuden kannalta valttdmattdmien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamisen
edistiminen normaaliolojen vakavissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa seka sotilaallista
maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamisen edistdminen. Vastaavantyyppinen saannos
sisaltyy voimassa olevan huoltovarmuuslain 6 §:n 1 momentin 3 kohtaan, jonka mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvand on turvata vélttdméaton tavara- ja palvelutuotanto sekd
sotilaallista maanpuolustusta  tukeva tuotanto. Tehtdvd on voimassa olevassa
huoltovarmuuslaissa erittdin laaja ja saddettdvaan lakiin esitetddn tehtédvén rajauksia, silla
Huoltovarmuuskeskuksen resurssit eivat mahdollista nykymuotoisen tehtdvasaannoksen
mukaista toimintaa. Liséksi on huomioitava, ettd tavaroiden ja palveluiden saatavuus on
nykyisessa toimintaymparistossa riippuvainen niiden globaalista saatavuudesta, johon
vaikuttaminen edellyttdd laajempia, esimerkiksi EU-tasoisia, toimia. Tehtiva rajattaisiin
séadettdvassd laissa huoltovarmuuden kannalta vélttdméattomien tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden turvaamiseen normaaliolojen vakavissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Taté
tehtdvad voidaan toteuttaa esimerkiksi valtion varmuusvarastoinnin sekd turva- ja
velvoitevarastoinnin kautta. Lisaksi Huoltovarmuuskeskus voi ryhtya erilaisiin toimenpiteisiin
tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa
esimerkiksi varmistamalla logististen reittien tai tietoliikenneyhteyksien toimivuuden.
Saannoksessa rajattaisiin tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaaminen huoltovarmuuden
kannalta vélttdmattomiin tavaroihin ja palveluihin, kun voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on turvata valttdmatdn tavara- ja palvelutuotanto. Kyse ei
siis olisi pelkéstdadn Suomessa tuotettavista tavaroista ja palveluista, vaan yleisemmin
tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta. Lisdksi tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
turvaaminen kohdistuisi normaaliolojen vakaviin hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin, mika
edelleen rajaisi tehtavda siten, ettei se koskisi tavaroiden ja palveluiden saatavuutta
normaaliaikana.

Lainkohdassa sé&adettdisiin lisaksi Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi edistdd sotilaallista
maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamista. Vastaavantyyppinen sdannos siséltyy
voimassa olevaan huoltovarmuuslakiin. Sotilaallinen maanpuolustus ja sen edellytysten
turvaaminen ovat osa  huoltovarmuutta.  Sotilaallinen  maanpuolustus  kuuluu
puolustusministerion hallinnonalaan kuuluvalle Puolustusvoimille, jonka toiminnan rahoitus
katetaan valtion talousarviosta. Huoltovarmuuskeskus ei lahtokohtaisesti rahoita toisen
viranomaisen ja hallinnonalan vastuulle kuuluvaa toimintaa ja hankkeita. Sotilaallista
maanpuolustusta tukeva tuotanto, kuten ampumatarviketuotanto, ei kuitenkaan kuulu valtiolle,
vaan yksityisilla toimijoilla on siind olennainen rooli. Ampumatarvikkeita ja muita sotilaallista
maanpuolustusta tukevia tuotteita valmistavat yritykset eivat valttdmatta esimerkiksi kysynnan
vahdisyyden vuoksi kykene markkinaehtoisesti tuottamaan kaikkia sellaisia hyodykkeitd, jotka
ovat valttdmattdmid sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta. T&mén vuoksi valtion
toimenpiteilld tulee varmistaa, ettd sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon edellytykset
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turvataan. Puolustusvoimien sodan ajan huollon kannalta kriittinen tuotantokapasiteetti on myos
turvattava. Keskeinen kohde on raskas ampumatarviketuotanto. Koska téllaiset toimenpiteet
ovat huoltovarmuudessa erityishuomion kohteina, ne on syytd mainita selkeéasti
Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin kuuluvina.

Pykaldn 1 momentin 6 kohdassa sdddettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtavasta yll&pitaé
valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat vélttamattdmia huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tayttdmiseksi, seka
toteuttaa varmuusvarastointiin liittyvd suunnittelu, varastojen hallinnointi, kauppatoimet,
hallinto ja valvonta. Sdédnndksen sisalto vastaisi pddosin voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin
5 kohtaa sek& Huoltovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 1 momentin
6 kohtaa. Ehdotetussa tehtdvasainnoksessé yhdistettdisiin ndma laissa ja asetuksessa olevat
sédannokset valtion varmuusvarastoinnista. Varmuusvarastointia pidetdadn muiden materiaalisen
varautumisen keinojen rinnalla edelleen tarpeellisena ja valttdméattoméand varautumisen
keinona. Tiettyja huoltovarmuuden kannalta valttdméattdmia tuotteita katsotaan perustelluksi
varastoida jatkuvaluonteisesti ja normaaliaikana, jotta niilla voitaisiin turvata huoltovarmuutta
ja materiaalien saantia yhteiskunnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varmuusvarastoinnin
tarkoituksena ei kuitenkaan ole turvata hyddykkeiden saantia toistaiseksi, vaan
varmuusvarastoinnilla varaudutaan siihen, ettd varastojen avulla saadaan turvattua akuuttia
tarvetta joidenkin viikkojen tai kuukausien ajan, kun materiaalien normaali saatavuus on
vakavasti hairiintynyt tai estynyt. Varmuusvarastot ovat viimesijainen keino varastoitujen
materiaalien  saatavuushdiriotilanteissa, ja niihin turvaudutaan vasta silloin, Kkun
elinkeinoeldmén varastoista, turva- tai velvoitevarastoissa kyseisia varastoituja tuotteita ole
saatavissa. Varmuusvarastoitavia materiaaleja ei erikseen madritelld laissa. Sen sijaan
huoltovarmuuden tavoitteista annettavassa valtioneuvoston paatoksessa on nostettu esiin tiettyja
varmuusvarastoitavia tuotteita ja raaka-aineita.

Yksityiskohtainen tieto varmuusvarastoiduista materiaaleista, niiden méaéarat ja sijainnit ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla salassa pidettdvaa tietoa, jos tiedon julkiseksi
tuleminen aiheuttaisi vahinkoa poikkeusoloihin varautumiselle. Julkiseksi tullessaan
vihamielinen taho pystyisi vahingoittamaan varastoja, joita yllapidetddn materiaalien saannin
viimesijaiseksi turvaksi yhteiskunnan vakavien hairidtilojen ja poikkeusolojen varalta.
Saannoksessa ei eriteltaisi tarkemmin, kuinka varmuusvarastointi tulisi toteuttaa, vaan
Huoltovarmuuskeskus voisi jarjestdadn varastoinnin tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla. Kéytannossa tdma tarkoittaa joko materiaalien varastointia Huoltovarmuuskeskuksen
omistuksessa olevissa varastoissa taikka varastoinnin ulkoistamista sopimusperusteisesti.
Sadnnoksen mukaan Huoltovarmuuskeskus toteuttaisi varmuusvarastointiin  liittyvan
suunnittelun, varastojen hallinnoinnin, kauppatoimet, hallinnon ja valvonnan. Suunnittelulla
tarkoitetaan esimerkiksi varastojen perustamiseen, varastoitavan materiaalin mitoittamiseen,
kierrattdamiseen ja muihin varaston elinkaaren hallintaan liittyvid toimia. Varastojen
hallinnoinnilla viitataan siihen, etta varmuusvarastoidut materiaalit ovat
Huoltovarmuuskeskuksen omistuksessa ja maardysvallassa huolimatta siitd, onko materiaali
varastoituna Huoltovarmuuskeskuksen omistamiin tiloihin vai onko varastointi ulkoistettu
sopimusperusteisesti. Huoltovarmuuskeskus toteuttaa kauppatoimet varmuusvarastoitavan
materiaalin  hankkimiseksi sekd myymiseksi. Varaston hallinnalla tarkoitetaan mm.
varastointiin  liittyvien  sopimusten  hallintaa, materiaalikirjanpitoa sekd muita
varmuusvarastojen yllapitoon liittyvid hallinnollisia toimenpiteitd. Huoltovarmuuskeskus
suorittaa valvontatoimenpiteitd varastoissa sen varmistamiseksi, ettd varastointikumppani tai
varasto-operaattori toteuttavat velvollisuutensa. Valtion varmuusvarastoinnista saadetdan
tarkemmin 12, 13 ja 14 §:issa.
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Pykélan 1 momentin 7 kohta koskisi Huoltovarmuuskeskukselle velvoite- ja turvavarastointia
koskevassa lainsdddénnossa séadettyjen tehtivien hoitamista. S&&nnoksen mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavénd olisi hoitaa velvoite- ja turvavarastointia koskevassa
lainsdadannossd sille asetetut tehtdvat. Velvoite- ja turvavarastoinnista ei saadetd
huoltovarmuuslaissa, vaan niita koskevassa erityislainsaadannéssa. Huoltovarmuuskeskus on jo
pitkdan hoitanut velvoite- ja turvavarstointiin liittyvid tehtavia ja voimassa olevan
huoltovarmuuslain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtavéna on
hoitaa  velvoite- ja turvavarastointia. Tehtdvan tasmentamiseksi ehdotettavassa
tehtdvasadnnoksessa viitattaisiin velvoite- ja turvavarastointia koskevaan lainsaadantoon ja
siind  Huoltovarmuuskeskukselle s&adettyihin tehtaviin. Velvoitevarastoja yllapidetaan
ladkevalmisteista ja tuontipolttoaineista ja pykalan 1 momentin 7 kohdassa velvoitevarastointia
koskevalla lains@adanncélla tarkoitettaisiin ladkkeiden velvoitevarastoinnista annettua lakia
(979/2008) ja tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua lakia (1070/1994).
Turvavarastointia koskevalla lainsaddannolla tarkoitettaisiin turvavarastolakia (970/1982) ja
polttoturpeen turvavarastoista annettua lakia (321/2007).

Pykaldan 1 momentin 8 kohdassa saddettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi hoitaa
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista séadetdan toimista kaasun
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938, jaljempéand kaasun
toimitusvarmuusasetus.  Vastaava  sdannds  sisdltyy my0s  voimassa  olevaan
huoltovarmuuslakiin. Kaasun toimitusvarmuusasetuksella pyritdan varmistamaan, ettd kaikki
tarvittavat toimenpiteet kaasun keskeytyméttdman saannin varmistamiseksi toteutetaan
kaikkialla unionissa erityisesti suojatuille asiakkaille vaikeiden ilmasto-olojen tai kaasun
toimitushéirididen varalta. Jasenvaltiot ovat nimenneet kaasun toimitusvarmuusasetuksessa
séédettyjen toimenpiteiden tytantéonpanon varmistamista varten toimivaltaisen viranomaisen,
joka Suomessa on Huoltovarmuuskeskus. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvista on saadetty
kaasun toimitusvarmuusasetuksessa ja nyt saadettdvassa tehtédvassa viitattaisiin asetukseen ja
siind sdédettyihin tehtéviin.

Pykélan 1 momentin 9 kohdassa sdadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtévéksi hoitaa
keskusyhteystoimistolle kuuluvat tehtavat sekd vastata Kriittisesti tirkeiden tavaroiden ja
palvelujen toimitusketjujen ja ndiden tuottamiseen ja tarjoamiseen osallistuvien henkildiden
vapaan liikkuvuuden seurantaan liittyvistd tehtdvistd, joista séadetadn sisdmarkkinoiden
hatatilaa ja sisimarkkinoiden hairionsietokykya koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/2747 (sisamarkkinoiden hatétilaa ja hairionsietokykya
koskeva s&adds). Keskusyhteystoimisto vastaisi jdsenvaltiossaan tietojenvaihdosta,
koordinoinnista ja yhteydenpidosta muiden jasenvaltioiden keskusyhteystoimistojen, EU:n
yhteystoimiston ja kansallisten viranomaisten kanssa. Se ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille merkittavistd vaaratilanteista, osallistuu komission pitdmiin koulutuksiin ja
simulaatioihin seka toimittaa jasenvaltioissa keratyt tiedot valmiustilavaiheessa tehdysta vapaan
liikkuvuuden ja toimitusketjujen seurannasta. Lisaksi keskusyhteystoimisto voi kerdtd ja
toimittaa tietoja valmius- tai hatétilan aikana kansallisista hankinnoista tai se voi ilmoittaa
alueensa hankintaviranomaisille ja -yksikdille meneilldan olevasta yhteishankinnasta. Tehtava
olisi uusi.

Pykélan 1 momentin 10 kohdassa sa&dettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtévaksi hoitaa
tehtavia, jotka liittyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1252
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvan tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta (kriittisia raaka-aineita koskeva saados). Tehtéva olisi uusi.
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Asetuksen 21 artiklassa séadetdan seurantaa koskevista tiedotusvelvoitteista. Asetuksen 21
artiklan 2 kohdassa séadetddn velvollisuudesta méaéritta4 jasenvaltion alueelle sijoittautuneet
kriittisten raaka-aineiden arvoketjun keskeiset toimijat. Jasenvaltioiden tulee 2 kohdan a)
alakohdan mukaan seurata keskeisten toimijoiden toimintaa tutkimalla julkisesti saatavilla
olevia tietoja ja tarvittaessa saanndllisilla kyselytutkimuksilla asetuksessa tarkemmin
sdédettyjen tietojen keréd@miseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan nédmé tiedot on toimitettava
kansallisille tilastoviranomaisille ja Eurostatille. Huoltovarmuuskeskus vastaisi tietojen
toimittamisesta kansallisille tilastoviranomaisille  ja Eurostatille. Seurannan
toteuttamisaikataulua ohjaa asetuksen 45 artiklan mukainen vuosiraportointi, jota varten tietoja
kerataan.

Asetuksen 24 artiklan 1 kohta edellyttds, etta jasenvaltiot nimeédvét alueellaan toimivat
suuryritykset, jotka kayttavat asetuksen tarkoittamia strategisia raaka-aineita energian
varastointiin ja sdhkoiseen liikkuvuuteen tarkoitettujen akkujen, vedyn tuotantoon ja kayttoon
liittyvien laitteiden, uusiutuvan energian tuotantoon liittyvien laitteiden, ilma-alusten,
ajomoottorien, lampdpumppujen, tiedonsiirto- ja varastointiteknologiaan liittyvien laitteiden,
mobiililaitteiden, lisaaineiden valmistukseen liittyvien laitteiden, robotiikkaan liittyvien
laitteiden, droonien, raketinheittimien, satelliittien tai kehittyneiden sirujen valmistukseen.
Nimettyjen suuryritysten on vahintdan joka kolmas vuosi ja siltd osin kuin vaaditut tiedot ovat
niiden saatavilla suoritettava strategisten raaka-aineiden toimitusketjunsa riskinarviointi, johon
sisallytetdadn artiklan 2 kohdan a-c) alakohdissa tarkemmin esitetyt tiedot. Suuryritykselld
tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 29 kohdan nojalla yritystd, jolla oli keskimaarin yli 500
tyontekijad ja jonka maailmanlaajuinen nettoliikevaihto oli yli 150 miljoonaa euroa
viimeisimpand tilivuonna, jolta on laadittu vuositilinpdatdés. Nimetyt suuryritykset on
ajantasaistettava aina 12 kuukauden kuluessa siitd, kun asetuksen mukainen strategisten raaka-
aineiden luettelo on péivitetty. Huoltovarmuuskeskuksen tulisi ilmoittaa yrityksille, jotka se on
nimennyt asetuksen (EU)1452/2024 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

Pykaldn 1 momentin 11 kohdassa saadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi toteuttaa
Euroopan unionin varautumistoimintaan liittyvat Huoltovarmuuskeskukselle annetut tehtévét.
Tehtdvasaannds olisi uusi ja silld olisi tarkoitus saitad lain tasolla Euroopan unionin
varautumistoimintaan liittyvista tehtévistd, joita Huoltovarmuuskeskus on jo tosiasiallisesti
hoitanut. Nama tehtdvat liittyvat muun muassa Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin
alaiseen madraaikaiseen rescEU-valmiusvarastointiin, jota Huoltovarmuuskeskus on hoitanut
osana sisaministerion perustamaa konsortiota. Saannéksen nojalla Huoltovarmuuskeskus voisi
erikseen sovitusti toteuttaa my6s muita sille annettavia Euroopan unionin varautumistoimintaan
liittyvid tehtavid. Huoltovarmuuskeskukselle annettaisiin aina toimivaltaisten viranomaisten
kanssa yhteistydssd sovittu erillinen toimeksianto sdénnoksessd mainittujen tehtévien
hoitamiseksi. Toimeksianto kasiteltdisiin myos Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhméssa.

Pykaldan 1 momentin 12 kohdassa saddettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi tukea
pelastuslain (379/2011) 38 §&:ssd saddettyjen tehtévien edellyttdmdssd materiaaliavun
hankinnassa, Kkuljetuksessa ja varastoinnissa. Vastaavanlaista ty6td tehd&n jo
Huoltovarmuuskeskuksessa, mutta tehtévé nostettaisiin lain tasolle. Pelastuslain 38 §:n nojalla
sisaministerio voi tietyin edellytyksin péaattad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta
ulkomaille, pyytad kansainvalista pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistda apua ja paattda
pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen
tehtévan suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Kaytannéssd Huoltovarmuuskeskus on
tarpeen mukaan tukenut sisdministeriota avunannon toteuttamisessa erikseen sovitulla tavalla
myymall& sisdministeridlle materiaalia kansainvélisen avun toimittamista varten ja/tai
jarjestdmélld avun kuljettamisen joko osin tai kokonaan olemassa olevien kuljetussopimustensa
kautta. Esimerkiksi Ukrainaan lahetetyssa materiaaliavussa Huoltovarmuuskeskuksen tuella on
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jarjestetty valtaosa avustuskuljetuksista. Liséksi Huoltovarmuuskeskus on toteuttanut
materiaalin hankintaan ja logistiikkaan liittyvia tehtavia osana sisdaministerion johtamaa
rescEU-konsortiota. Ldadkkeiden, laakinnallisten laitteiden ja muun terveydenhuollon
materiaalin osalta tulisi huomioida kansainvalisen avun antamisessa tai pyytamisessa tehtava
yhteisty6 sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Pykélan 1 momentin 13 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvana olisi huolehtia
huoltovarmuuden ennakointi- ja analyysityosta sekéd toteuttaa kansainvélisten sopimusten
edellyttdmat tehtdvat Huoltovarmuuskeskuksen toimialalla. Sadnnokseen sisallytetyista
tehtévista on sééddetty myds voimassa olevassa huoltovarmuusasetuksessa. Jatkossa tehtavisté
sdadettaisiin lain tasolla. Huoltovarmuuskeskuksessa tehdaan laajasti huoltovarmuuteen
liittyvaa ennakointity6ta sek& analysoidaan muun muassa erilaisia huoltovarmuuteen
vaikuttavia uhkia ja skenaarioita. Kansainvalisyys ja yhteistyd huoltovarmuusasioissa etenkin
pohjoismaiden, mutta my0s EU:n kanssa on lisddntynyt merkittdvésti voimassa olevan
huoltovarmuuslain ja -asetuksen séatamisen jalkeen. Huoltovarmuuskeskuksen yhteisty6
varsinkin Ruotsin huoltovarmuusviranomaisten kanssa on tiivistynyt huomattavasti, eika
huoltovarmuutta nahda enédé pelkastaan kansallisena asiana. Myds koronapandemia ja Ukrainan
sota ovat vaikuttaneet siihen, ettd huoltovarmuutta pyritddn turvaamaan sek& varautumistoimia
suunnittelemaan rajat ylittdvasti. Huoltovarmuuskeskus on myés solminut kahden- ja
monenvalisid sopimuksia kansainvélisten toimijoiden kanssa ja t&ssd s&&nndskohdassa
todettaisiin, ettd Huoltovarmuuskeskus toteuttaisi kyseisten sopimusten mukaiset tehtévat
toimialallaan.  Huoltovarmuuskeskuksella on  tiivistd  Nato-yhteistyéta  erityisesti
siviilivalmiuteen liittyvissa kokoonpanoissa Naton resilienssikomiteassa.
Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijat osallistuvat resilienssikomitean suunnitteluryhmien
tyoskentelyyn yhdessa useiden ministerididen ja virastojen virkamiesten kanssa.
Resilienssitydon  keskeisid tavoitteita ovat yhteiskunnan siviilisektoreiden valmius,
infrastruktuurien toimivuus ja sotilaallinen ja poliittinen yhteistyo.

Pykaldan 1 momentin 14 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana olisi hoitaa
muualla lainsdddanndssd Huoltovarmuuskeskukselle saddetyt tehtdvat sekd muut mahdolliset
ennakoimattomat ja Kkiireelliset huoltovarmuuden turvaamisen kannalta valttdméattomat
tehtavat. Tehtdvasta hoitaa muualla lainsdddannossé saddetyt tehtdvat on saddetty talla hetkella
huoltovarmuusasetuksessa.

Muiden ennakoimattomien ja Kiireellisten huoltovarmuuden turvaamisen kannalta
valttamattémien tehtdvien hoitamisesta on katsottu tarpeelliseksi sadtéa vield erikseen kriisien
yllattdvén  luonteen takia. Sdannokselld ei kuitenkaan ole tarkoitus perustaa
Huoltovarmuuskeskukselle itsendista paatosvaltaa vélttdmattomien tehtdvien maéaarittelyssé.
Jaljempana Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén 8 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadettaisiin
ohjausryhman tehtdvaksi antaa Huoltovarmuuskeskukselle virastoa sitova lausunto myds
periaatteellisesti merkittdvista asioista, jollaisia olisivat muun muassa ennakoimattomien ja
kiireellisten  huoltovarmuuden  kannalta  véalttdmattomien tehtdvien toteuttaminen.
Huoltovarmuuskeskukselle annettaisiin aina erillinen toimeksianto tallaisen tehtdvén
suorittamiseksi.

Muualla saddettyja tehtavid, joista on saadetty erikseen ehdotetun lain 21 §:ssd, ovat esimerkiksi
muissa laeissa olevat sadnnokset siitd, ettd huoltovarmuusrahastosta voidaan korvata yksityisten
toimijoiden varautumistoimenpiteista aiheutuvia kustannuksia.

Lisdksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin  suojaamisesta ja hairionsietokyvyn
parantamisesta annetussa laissa (/2025) saddetdén Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvisté. Lain 8
8 asettaa huoltovarmuuskeskukselle tehtdvan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa edistaa
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erindisia kriittisten toimijoiden héairionsietokykyyn liittyvia kokonaisuuksia. Pykéla koskee
tietojenvaihtoa, kaytantéjen maarittamisté seké kriittisten toimijoiden tukemista. Liséksi lain 13
8:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen on annettava lausunto Kriittisen toimijan maérittdmisté
koskevassa asiassa. Kyseinen kansallinen laki toimeenpanee Kkriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivia (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi). Direktiivilla tavoitellaan
keskinéisriippuvaisten sekd yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta kriittisten palveluiden
hairionsietokyvyn turvaamisen parantamista ja yhteiskunnan taloudellisten toimintojen
yllapitamistd. CER-direktiivin toimeenpanoon liittyvassa hallituksen esityksessa todetaan, etta
Huoltovarmuuskeskukselle annettavat uudet tehtévét liittyen direktiivin viranomaistoimintaan
arvioidaan ja linjataan osana huoltovarmuushanketta. Edelld mainittujen laissa saadettyjen
tehtavien liséksi direktiivin toimeenpanon osalta Huoltovarmuuskeskukselle on tarkoitus
osoittaa Huoltovarmuuskeskuksen nykyiseen toimintaan liittyvia  tehtévia.
Huoltovarmuuskeskuksella on sellaista asiantuntijaosaamista, jota on hyodynnettdvd CER-
prosesseissa, erityisesti kriittisten toimijoiden maéarittdmisessd, poikkeamailmoitusten
kasittelyssa seké poikkeamien huoltovarmuusvaikutusten arvioinnissa (HE 205/2024 vp).

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Huoltovarmuuskeskuksen
tehtévista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Johtaminen ja paattksenteko

5 8§ Paijohtaja ja johtoryhma. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin, ettd
Huoltovarmuuskeskusta johtaisi paajohtaja, jonka nimittaisi valtioneuvosto. Padjohtaja vastaisi
viraston toiminnan kehittdmisestd ja tuloksellisuudesta sekd tavoitteiden saavuttamisesta.
Valtioneuvosto nimittéisi pé&ajohtajan méadréaikaiseen viiden wvuoden virkasuhteeseen.
Padjohtajan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéayttod, miké tulee saatéa perustuslain 119 §:n 2
momentin mukaisesti laissa. Virkaan nimittdmisen perusteista voidaan sadtaa valtion
virkamieslain 8 8§:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella. T&mén vuoksi
ehdotettuun lakiin ei oteta kelpoisuusehtoja koskevia saannoksié.

Pykélan 2 momentin mukaan pé&ajohtaja ratkaisisi Huoltovarmuuskeskuksessa ratkaistavat
asiat, jollei niitd ole saddetty tai tyOjarjestyksessd madratty muun virkamiehen ratkaistaviksi.
Ratkaisuvallan siirtdamisesta muille virkamiehille méaréattaisiin viraston tygjarjestyksessa.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin johtoryhmastd, joka toimisi péajohtajan tukena.
Johtoryhmén kokoonpano, kokouskéytannot sekd johtoryhman kasittelemat asiat ja paatdsvalta
maéariteltaisiin tyojarjestyksessa.

6 8. TyoOjarjestys. Pykalassa sadettaisiin viraston tydjarjestyksestd. Pykalan mukaan paajohtaja
vahvistaisi viraston tyodjarjestyksen, jossa annettaisiin tarkemmat maardykset ainakin viraston
organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd hallinnon, toimintojen ja
tyoskentelyn jarjestamisesta.

Tyojarjestyksessd  maédriteltaisiin - muun  muassa  yksityiskohtaisemmat — menettelyt
Huoltovarmuuskeskuksen péatoksenteosta ja taydennettaisiin sekd tasmennettdisiin laissa
sdédettyja paatoksentekovaltuuksia ja menettelyita.

4 luku Ohjaus

7 8. Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus. Pykalassa sé&dettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen
ohjauksesta, joka jaetaan yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen. Pykaldn 1
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momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta
vastaisi edelleen ty6- ja elinkeinoministerid. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitettaisiin
sitd, ettd Huoltovarmuuskeskus kuuluisi tyd- ja elinkeinoministerion toimialalle siind
merkityksessd, kuin ministerididen valisestd toimialajaosta sdddetdan valtioneuvostosta
annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston ohjesdannossé
(262/2003). Yleishallinnollinen ohjaaja vastaisi Huoltovarmuuskeskuksen organisaatiota ja
hallintoa sek& sen toimintaa poikkileikkaavasti koskevien saddosten valmistelusta. Tallaisia
olisi esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa koskevien asetusten antaminen.

Ministeriot ohjaavat hallinnonalojensa virastoja hallinnollisesti ja taloudellisesti. Keskeinen
toiminnan ja talouden ohjausjarjestelma normi- ja budjettiohjauksen liséksi on tulosohjaus.
Ministerion ja viraston vélinen ohjaussuhde on oikeudellisesti maéritelty valtioneuvoston
ohjes&annon 11 §:ssd. Tyo- ja elinkeinoministerio yleishallinnollisena ohjaajana vastaisi myds
Huoltovarmuuskeskuksen hallintoa koskevasta muusta ohjauksesta ja valvonnasta.
Yleishallinnollinen ohjaus ja valvonta merkitsevat kaytannossd tulosohjausprosessin
johtamista.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausmallia kehitettaisiin ~ siten, ettd sek& ministerididen
sektorikohtaisen ettd toimintaa koordinoivan ty0- ja elinkeinoministerion ohjausroolia

vahvistettaisiin. Huoltovarmuusselonteko edellyttd, ettd sektorikohtaisia
varautumistoimenpiteitd  tehostetaan ja eri  sektoreiden  varautumistoimenpiteiden
yhteensovittamista tiivistetaan. Sektoriministerididen osallistumismahdollisuutta

Huoltovarmuuskeskuksen  ohjaukseen  vahvistettaisiin.  Vahvistamalla  toimivaltaisten
ministerididen ohjausroolia, varmistetaan samalla riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku eri
hallinnonaloille.

Tulosohjauksen koordinaatio kuuluisi edelleen tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle siten, etta
samalla varmistettaisiin - my6s muiden toimialaohjauksesta vastaavien ministerididen
vaikutusmahdollisuus tulosohjauksen sisaltoon.

Pyké&lan 2 momentissa séadettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen toimialaohjauksesta. Liikenne-
ja viestintdministeri6, maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja
kulttuuriministerié, puolustusministerid, sisaministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
ulkoministerio, valtiovarainministeri, valtioneuvoston kanslia sekd ympéristdministerié
ohjaisivat Huoltovarmuuskeskusta yhteistoiminnassa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa kukin
omalla toimialallaan. Edelld mainittujen ministerididen toimialaohjaus tapahtuu
yhteistoiminnassa ty0- ja elinkeinoministerion kanssa 8 8:ss& kuvatun valtioneuvostotason
Huoltovarmuuskeskuksen  ohjausryhmén  kautta.  Toimialaohjauksella  toteutettaisiin
perustuslain 68 8§:n 1 momentissa kullekin ministeridlle toimialallaan kuuluvaa vastuuta
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialaohjauksen valill& olisi yhteys toisiinsa ja niitd koskevia
toimia valmisteltaisiin ja niitd koskevat péatokset tehtdisiin yhteistydssa 8 §:ssé kuvatussa
ohjausryhmaéssé. Toimialaohjauksessa kysymys  olisi Huoltovarmuuskeskuksen
sektorikohtaista toimintaa koskevasta ohjauksesta ja hallinnonalan toiminnan valvonnasta,
johon osallistuisivat myds toimialoittain asianomaiset ministeriot.

Pykélan 3 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin saatd4 Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta tarkemmin.

8 8. Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmd. Pyk&lan 1 momentissa saddettdisiin
valtioneuvostotason ohjausryhmastd, jonka ty6- ja elinkeinoministerid asettaisi suunnittelun ja
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ohjauksen yhteensovittamiseksi enintdan neljaksi  vuodeksi kerrallaan. Ty0- ja
elinkeinoministerié vastaisi ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta, sekd toimisi
ohjausryhman puheenjohtajana. Ohjausryhmdssa olisivat edustettuina toimialaohjaavat
ministeriét. Huoltovarmuuskeskus olisi edustettuna ohjausryhmdssa asiantuntijajasenené.
Ohjausryhméa voisi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita kuten esimerkiksi elinkeinoelamén
asiantuntijoita ké&siteltdvan asian luonteen mukaisesti. Huoltovarmuusneuvosto voisi myds
ehdottaa ohjausryhméan elinkeinoeldman asiantuntijaa. Ohjausryhma korvaisi voimassa
olevassa huoltovarmuuslaissa sdédetyn Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen (Tasmennetaan
ohjausryhmaén virkavastuukysymykset)

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaisi ohjausryhmén sihteeristdstd. Huoltovarmuuskeskus toimisi
my0s sihteeristdssa ja ohjausryhméssé esittelijana. Sihteeristd valmistelisi késiteltavat asiat
yhteisty6ssé asian kannalta keskeisen ministerion tai ministerididen kanssa. Ohjausryhma voisi
myo6s itse tarvittaessa pyytdd jotakin asiakokonaisuutta ohjausryhméan kasiteltdvaksi.
Ohjausryhmén kannanotot, lausunnot ja péaatdkset sitoisivat Huoltovarmuuskeskusta
ohjausryhmassé kasiteltyjen asioiden osalta. Ohjausryhmén vuosikello méaraytyisi muun
muassa valtion talousarvioesityksen vuosikellon mukaisesti.

Pyké&lan 2 momentissa sdédettdisiin ohjausryhman tehtévista. Pyk&lan 2 momentin 1 kohdassa
sdédettéisiin ohjausryhman tehtavéksi késitelld ja hyvaksyd Huoltovarmuuskeskuksen
tulossopimus-, kehys- ja talousarvio-, ja tilinpaatdskannanottoasiat seka merkittavat
Huoltovarmuuskeskuksen strategiset linjaukset. Ohjausryhmé valmistelisi ja linjaisi
toimialachjaavien ministerididen yhteisia kantoja ndissa asioissa. Strategisilla linjauksilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen strategiaa ja Huoltovarmuuskeskuksen
ohjelmatoimintaa.

Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan ohjausryhmaé antaisi Huoltovarmuuskeskusta sitovan
lausunnon Huoltovarmuuskeskuksen huomattavasta taloudellisesta sitoumuksesta, sektorin,
poolin, toimikunnan ja varmuusvarastojen perustamisesta tai lakkauttamisesta,
tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinnasta, tai muuten periaatteellisesti
merkittavésta asiasta. Esimerkiksi talousarvioasetuksessa (1243/1992) 72 8:ssd todetaan, ettd
taloudellisen sitoumuksen arvo on huomattava, jos sen kéypa arvo tai, jos sité ei ole luotettavasti
selvitettavissd, kirjanpidon mukainen arvo ylittad 1 000 000 euroa.

Periaatteellisesti merkittavind asioina, joista ohjausryhma antaisi lausunnon, voitaisiin pitaa
muun muassa kansainvélisestd yhteistydsta péattamistd, ohjelmatoiminnan perustamista,
lakkauttamista tai painopisteiden muuttamista, seka merkittavista materiaaliseen varautumiseen
liittyvistd tehtavista paattaminen, isoista hankinnoista varastoihin tai merkittavista varastojen
purkamisista. Lisaksi ohjausryhmé voisi antaa lausunnon siitd, millainen toimeksianto
Huoltovarmuuskeskukselle ehdotetun 4 8n 1 momentin 14 kohdassa séadettyjen
ennakoimattomien ja Kkiireellisten huoltovarmuuden kannalta valttdmattémien tehtdvien
toteuttamisesta pitéisi antaa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdassa sdadettéisiin ohjausryhman asetettavaksi vuosittaiset poolien,
sektorien ja toimikuntien toiminnan painopisteet muun muassa Huoltovarmuusneuvoston
valmisteleman ehdotuksen perusteella.

Ohjausryhm&  voisi  kasitella my6s  ministerididen ja  Huoltovarmuuskeskusten
yhteistyémuistioiden toimenpidesuunnitelmia.  Yhteistyomuistiot eroavat merkittavasti
tulossopimuksesta, joka on vuosittainen pdivittyva asiakirja, jossa sovitaan keskeisistéd
Huoltovarmuuskeskuksen tulostavoitteista. Yhteistydmuistiot eivdt ole sitovia, vaan ne
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kuvaavat Huoltovarmuuskeskuksen eri hallinnonalojen kanssa tekemd& yhteistyota ja niiden
painopisteita.

Kukin toimialaohjauksesta vastaava ministerio toisi ohjausryhmalle esityksen valtioneuvoston
ohjesdadanndn mukaisista toimialansa tarpeellisista sdanndsmuutostarpeista, jos ehdotukset
koskisivat Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvid. Jokainen ministerié vastaisi edelleen
huoltovarmuudesta ja sen kehittdmisestd omalla hallinnonalallaan, ja toimialaohjauksesta
vastaava ministerié vastaisi valtioneuvoston ohjesddnndn mukaisesti oman toimialansa
sdadosten  valmistelusta. Huoltovarmuuskeskuksen  tehtdvistd s&adettaisiin  jatkossa
mahdollisimman keskitetysti huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta
annettavassa laissa eiké erityislainsdadanndssa, jotta Huoltovarmuuskeskusta koskeva séantely
ei pirstaloituisi. Mahdolliset muutostarpeet Huoltovarmuuskeskukselle osoitettuihin tehtéviin
kéasiteltaisiin siis myds ohjausryhmaéssd, ohjattavuuden ja valvottavuuden varmistamiseksi.

Pykaldan 3 momentin mukaan, jos ohjausryhmén péatostd vaativissa asioissa ilmenisi
ministerididen vélilla eridvia nakemyksia, asian ratkaisisi tyo- ja elinkeinoministerid. Paatosta
valmisteltaessa  asia  voidaan  tarvittaessa  késitelld  esimerkiksi  ministerididen
kansliapaallikkokokouksessa tai ministerivaliokunnassa kuten esimerkiksi talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.

Pykaldn 4 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerié voisi asettaa my®ds muita ryhmia
valmistelemaan ja linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisia kantoja ohjaukseen
kuuluvissa asioissa. Saannds mahdollistaisi ryhmien asettamisen tarveharkintaisesti ja
joustavasti esimerkiksi tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta varten. Momentissa tarkoitettujen
erikseen perustettavien ryhmien toimikaudet olisivat vapaasti harkittavissa.

Pykdlan 5 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin saatdd tarkemmin Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmastd, sen
tehtdvistd ja menettelytavoista. Ohjausryhmén kaytdnndn organisoinnin ja prosessien on
tuettava nopeaa paatoksentekoa.

5 luku Yhteisty6d huoltovarmuusasioissa

9 8. Huoltovarmuuden yhteistydryhma. Pykalassa saadettaisiin ty6- ja elinkeinoministerion
asettamasta poikkihallinnollisesta huoltovarmuuden yhteistydryhmastd. Huoltovarmuuden
yhteistyéryhma on toiminut vuodesta 2021. Yhteistydryhmén tydskentelystd on saatu
myonteisid kokemuksia ja se on osoittautunut huoltovarmuusasioiden osalta tarkeaksi
poikkihallinnolliseksi yhteisty6- ja tiedonvaihtofoorumiksi. Yhteistydoryhmastd saddettdisiin
Jatkossa lain tasolla.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kehittdd huoltovarmuutta ja varautumistoimia yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa. Ty0- ja elinkeinoministeri0 edistdd tehtdvadnsa muun muassa
asettamalla poikkihallinnollisen huoltovarmuuden yhteistydryhman enintdan kolmen vuoden
toimikaudeksi kerrallaan. Yhteistydryhméa on yhteistoimintaelin, jonka tehtdvana on edistaa
huoltovarmuusasioiden yhteensovittamista ja koordinointia valtioneuvostotasolla. Kyseessa on
valtionhallinnon viranomaisten asiantuntijaelin, joka ei tekisi paatoksia.

Yhteistyéryhmé edistaisi edelleen valtioneuvostotason tiedonkulkua huoltovarmuusasioissa,
huoltovarmuuskysymysten koordinointia, tavoitepadtoksen toimeenpanoa, sekd seuraisi
poolien, sektoreiden ja toimikuntien painopisteiden toteutumista. Yhteistydryhmaé voisi seurata
my6s ministerididen ja Huoltovarmuuskeskuksen vélisten yhteistydmuistioiden toimeenpanoa,
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sekd antaa ehdotuksia valtioneuvoston Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmassa késiteltavista
aiheista.

Yhteistyoryhman  puheenjohtajana  ja  varapuheenjohtajana  toimisivat  tyd- ja
elinkeinoministerion  edustajat.  Kaikilla  ministeriéilld olisi  jasen ja varajdsen
yhteistyoryhmassd.  Yhteistyoryhma&én nimitettdisiin - my0s pysyvét asiantuntijajasenet
keskeisista viranomaisista.

10 8. Huoltovarmuusneuvosto. Pykalassa saddettaisiin Huoltovarmuusneuvostosta, joka toimisi
viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen yhteistydelimend huoltovarmuusasioissa.
Huoltovarmuusneuvostosta on sdannds jo voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa seka
huoltovarmuusasetuksessa. Huoltovarmuusneuvoston roolia seka tehtévid tdsmennettéisiin.
Huoltovarmuusneuvostosta  saddettiin - alun  perin  vuonna 2008 voimaan tulleella
huoltovarmuuslain ~ muutoksella. ~ Tatd ennen  vastaavantyyppinen  rooli  oli
puolustustaloudellisella  suunnittelukunnalla. Huoltovarmuusneuvosto ja sen toiminta
huoltovarmuusasioissa viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen valilld on koettu
tehokkaaksi, tarkoituksenmukaiseksi ja hyodylliseksi, silld huoltovarmuustyd ja sen
kehittdminen perustuvat pitkélti julkisen ja yksityisen sektorin véliseen yhteistyohon.

Huoltovarmuusneuvoston roolia vahvistettaisiin etenkin huoltovarmuuden sektori-, pooli- ja
toimikuntatydssa eli verkostotoiminnassa. Huoltovarmuusneuvosto kasittelisi muun muassa
sellaisia sektoreihin, pooleihin ja toimikuntin liittyvia kokonaisuuksia, jotka on
huoltovarmuuslaissa séadetty nykyisin Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen tehtéviksi.
Huoltovarmuusneuvostolla ei olisi kuitenkaan Huoltovarmuuskeskuksen toimielin tai
paatoksentekoelin, eikd se tekisi pdadtoksid Huoltovarmuuskeskuksen  nimissé.
Huoltovarmuusneuvoston péatokset eivat olisi hallintolain  (434/2003) tarkoittamia
hallintopaatoksia. Huoltovarmuusneuvosto kokoontuisi muutaman kuukauden vélein, noin 5-6
kertaa vuodessa.

Pykélan 1 momentissa sé&dettdisiin Huoltovarmuusneuvoston roolista viranomaisten,
elinkeinoeldman ja jarjestojen yhteistytelimend huoltovarmuusasioissa.
Huoltovarmuusneuvosto kokoaisi yhteen huoltovarmuuden kannalta olennaisten viranomaisten,
elinkeinoeldamén ja jarjestdjen edustajat, jotka kasittelevat ja tuovat esiin ajankohtaisia
huoltovarmuuden kehittdmiseen, varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvid kysymyksia.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin  Huoltovarmuusneuvoston  nimittdmisestd  ja
kokoonpanosta. Valtioneuvosto nimittdisi Huoltovarmuusneuvoston jésenet tyd- ja
elinkeinoministerion esityksestd. Huoltovarmuusneuvoston toimikausi olisi enintddn kolme
vuotta. Sdadnnoksessa ei endd maadriteltaisi neuvoston jasenten enimmaismaarad, joka on ollut
voimassa olevassa laissa 26 jasentd. Jasenten nimittdmisessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
ettd neuvostossa olisi edustus huoltovarmuuden kannalta olennaisista viranomaisista,
elinkeinoeldmén toimijoista seké jarjestoistd. Kaytannossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd enemmisto
jasenista tulisi viranomaisista (l&hinn& ministeriét ja niiden hallinnonalan virastot) ja
huoltovarmuuden kannalta kriittisista elinkeinoeldmén yrityksisté, mutta
Huoltovarmuusneuvostossa olisi aina myos jarjestdjasenia. Jarjestotoimijoita voisivat olla
esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat, Keskuskauppakamari ja
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK. Liséksi jdsenten nimittdmisessa tulisi
huomioida naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a 8:n vaatimus
toimielimen kokoonpanosta. Momentissa saadettdisiin siitd, ettd neuvoston puheenjohtaja ja
vahintddn puolet muista jasenista edustavat elinkeinoeldman yrityksia. Neuvostolla olisi my6s
varapuheenjohtaja. Huoltovarmuuskeskuksen padjohtaja toimisi neuvostossa asiantuntijana.
Pa&johtaja valmistelisi neuvoston kokoukset ja toimisi esittelijana.
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Pykélan 3 momentissa séédettdisiin Huoltovarmuusneuvoston tehtévistd. Momentin 1 kohdan
mukaan neuvoston tehtdvand olisi edistdd viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen
yhteisty6td huoltovarmuusasioissa. Neuvosto edistéisi huoltovarmuudelle  kriittisten
toimijoiden yhteistoimintaa varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan osalta seké loisi verkostoja,
keskustelua seka tiedonvaihtoa viranomaisten, elinkeinoelamén ja jérjestojen vélilla.

Neuvoston tehtdvand olisi momentin 2 kohdan mukaan analysoida huoltovarmuuden uhkia ja
edistdd alan tutkimusta ja 3 kohdan mukaan tehda aloitteita ja antaa lausuntoja huoltovarmuuden
kehittdmiseksi. Neuvosto seuraisi aktiivisesti toiminta- ja turvallisuusymparistén muutoksia
sek& havainnoisi mahdollisia huoltovarmuuden uhkia. Huoltovarmuusneuvosto tekisi aloitteita
huoltovarmuuden kehittamiseksi sekd voisi edistdd huoltovarmuuteen liittyvad tutkimusta.
Tama voisi pitaa sisallaan esimerkiksi erityyppisten huoltovarmuutta koskevien selvitysten
tekemisen  sekd  huoltovarmuutta  koskevan  lainsdadannon  kehittdmisaloitteet.
Huoltovarmuusneuvosto voisi tehdd my0s ehdotuksen ty6- ja elinkeinoministeriolle
huoltovarmuuden tavoitepaatoksen paivittamiseksi seké julkaista katsauksia huoltovarmuuden
tilasta.

Pykélan 3 momentin 4 kohdan mukaan Huoltovarmuusneuvoston tehtdvand olisi antaa
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman pyynnosté lausuntoja viranomaisten, elinkeinoeldmén
ja jarjestdjen yhteistyohon liittyvistd asioista. Huoltovarmuuden ohjausryhma voisi myds
pyytda  huoltovarmuuden  verkostoyhteistyéhon  liittyvissd  asioissa  lausuntoa
Huoltovarmuusneuvostolta. Ohjausryhma voisi huoltovarmuusneuvoston lausunnon avulla
saada muun muassa laajemmin elinkeinoeldman ja jarjestéjen nakemyksia tiettyihin
huoltovarmuuskysymyksiin.  Tdm& on perusteltua etenkin  sen  vuoksi, koska
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén jasenet ovat ministerididen edustajia, mutta
huoltovarmuuskysymykset liittyvét ja niilla on vaikutusta myds yksityisiin toimijoihin.

Pykalan 3 momentin kohtien 5 ja 6 tehtédvat liittyisivat sektori-, pooli-, ja toimikuntatoimintaan
ja ndiden toiminnan kehittdmiseen. Momentin 5 kohdan mukaan Huoltovarmuusneuvoston
tehtdvand olisi arvioida sektori-, pooli- ja toimikuntakentdn kattavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seka toiminnan tuloksellisuutta. Tdmé& tehtdva sopii luontevasti
Huoltovarmuusneuvostolle, joka edistdd julkisten ja  yksityisten  toimijoiden
huoltovarmuusyhteisty6tad ja jossa ovat edustettuina huoltovarmuuden kannalta Kriittiset
viranomaiset, elinkeinoeldman yritykset ja jarjestét. Huoltovarmuusneuvosto voisi esimerkiksi
tehda aloitteita tai esityksia uuden poolin tai toimikunnan perustamisesta taikka niiden
lakkauttamisesta. Momentin 6 kohdan mukaan Huoltovarmuusneuvosto  tekisi
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmalle ehdotuksen sektoreiden, poolien ja toimikuntien
toiminnan vuosittaisista painopisteistd sekd seuraisi niiden toteutumista. Painopisteiden
tarkoituksena on antaa strategisen tason ohjausta sektorien, poolien ja toimikuntien toiminnalle
kalenterivuosittain sekd luoda puitteet sektorien, poolien ja toimikuntien toiminnan
suunnittelulle ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa kéytéville tulosneuvotteluille.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin  mukaan
Huoltovarmuusneuvostosta ja sen tehtdvistd voitaisiin sdatdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

11 8. Sektorit, poolit ja toimikunnat. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin eli jarjestdjen huoltovarmuusyhteistyon toteuttamista varten olevista
sektoreista, pooleista ja toimikunnista, jotka edustavat huoltovarmuuden kannalta Kriittisia
toimialoja. Sektoreista ja pooleista on saédetty jo voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa ja
niiden toimintaa julkisen ja yksityisen sektorin vélisen yhteistyon toteuttajana pidetaan tarkeéna
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ja kustannustehokkaana tapana edistdd ja vaikuttaa huoltovarmuustyohon, yritysten
jatkuvuudenhallintaan sekd varautumiseen.

Sektorit olisivat jatkossakin viranomaisten, alan jarjestdjen ja merkittdvimpien toimijoiden
muodostamia laajoja, alakohtaisia yhteistoimintaorganisaatioita. Talla hetkella sektoreita on
kuusi; elintarvikehuolto-, energiahuolto-, finanssiala-, logistiikka-, teollisuus- ja
terveydenhuoltosektori. Sektoreissa toimii yhteensd hieman alle 30 poolia sek& toimikuntaa.
Sektorit ja poolit voivat jarjestdytyd toimikuntiin ja muodostaa ryhmia ja jaoksia. Toimikunnat
ovat pooleihin verrattavia huoltovarmuutta ja varautumista edistavia toimielimid, jotka eivét
kuitenkaan ole jarjestaytyneet poolien tavoin ja joita ei ole perustettu Huoltovarmuuskeskuksen
ja elinkeinoeldman jarjeston tai toimialaliiton valisella sopimuksella. Toimikuntia ovat muun
muassa elinkeinoeldmén varautumista edistdvat ELVAR-toimikunnat ja Kkotitalouksien
varautumista edistdvda KOVA-toimikunta. Lisaksi Huoltovarmuuskeskus voi yllapita4 ja tukea
muita verkostoja liittyen huoltovarmuuden turvaamiseen. Tallainen on muun muassa
Kuntaliiton yhteyteen Huoltovarmuuskeskuksen tuella perustettu Kestédva ja kriisinkestava
kuntaverkosto. Huoltovarmuuskeskus voisi perustaa lisdksi poikkisektoraalisia verkostoja
kasittelemddn muun muassa ilmasto- ja avaruus- seka henkisen Kriisinkestavyyden
huoltovarmuusteemoja ja ndin tukea sektorien, poolien ja toimikuntien ty6ta. Sektori-, pooli- ja
toimikuntatoiminta perustuu toiminnassa mukana olevien toimialaliittojen ja yritysten
vapaaehtoisuuteen. Sektorit, poolit ja toimikunnat eivét ole julkisoikeudellisia toimijoita tai
oikeushenkilditd, eivatka ne suorita julkisia hallintotehtavia tai kéyta julkista valtaa.

Momentin mukaan pooleja ja toimikuntia perustettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen ja
elinkeinoeldman yritysten, jarjestojen tai viranomaisten valisilla sopimuksilla. Voimassa olevan
huoltovarmuuslain mukaan poolien perustamisesta paattdd Huoltovarmuuskeskuksen hallitus
hyvaksymélla  Huoltovarmuuskeskuksen ja  yhteistydosapuolien  kanssa  tehtdvat
poolisopimukset. Toimikuntien perustamisesta ei voimassa olevassa laissa ole sdadetty
erikseen, joten poolien ja toimikuntien perustamisesta esitetdan otettavan sdannos saadettavaan
lakiin. Valtaosa poolisopimuksista on tehty Huoltovarmuuskeskuksen ja toimialaliittojen
valilla, mutta sopijapuolena voi olla myds toimialalla toimiva yritys. Lisdksi muun muassa
ELVAR-toimikuntia koskevat sopimukset on tehty Huoltovarmuuskeskuksen ja ELY-
keskusten vélilla, joten tdman vuoksi lakiin esitetadn si&dettavaksi, ettd sopimuksia voidaan
tehdd myo6s viranomaisten kanssa. Paasaantona kuitenkin on, ettd poolit ja toimikunnat
perustetaan Huoltovarmuuskeskuksen sekd jarjestdjen eli toimialaliittojen tai joissain
tapauksissa myods yritysten kanssa. Lain 8 8§:84n esitetddn saadettavaksi, ettd
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmé antaa Huoltovarmuuskeskusta sitovan lausunnon
uusien sektorien, poolien ja toimikuntien perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus nimittdd sektoreiden, poolien ja
toimikuntien toimielinten jaseniksi viranomaisten, huoltovarmuuden kannalta kriittisten
elinkeinoelamaén yritysten seké jarjestdjen edustajia. Huoltovarmuuskriittisella organisaatiolla
tarkoitetaan toimijaa, jonka (liike)toiminta liittyy huoltovarmuuden kannalta kriittiseen
toimintoon  jollain  huoltovarmuuden sektorilla. Huoltovarmuuskriittiselld  toimijalla
tunnistetaan olevan rooli osana Suomen huoltovarmuuden yllapitoa ja turvaamista. Momentissa
sdadettaisiin my0s, ettd sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tulee olla vahintaén yksi edustaja
ministeridsta tai sen hallinnonalalta, jonka toimialaan kyseisen sektorin, poolin tai toimikunnan
toiminta liittyy. Sektoriministerididen vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan antamalla
toimialasta vastaavalle ministeridlle nykyistd vahvempi rooli poolissa, sektorissa tai
toimikunnassa. Muilla viranomaisilla voi olla huoltovarmuuden edistdmiseen téhtaavia
viranomaisten, elinkeinoeldmén seka jarjestéjen kumppanuuteen ja vapaaehtoisuuteen
perustuvia jarjestelyitd, joten sektoriministerion osallistaminen lakis&ateisesti vahentaisi
mahdollisia paallekkéisyyksia varautumis- ja huoltovarmuustyossa.
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Pykélan 3 momentin mukaan sektorien, poolien ja toimikuntien tehtdvana on valtioneuvoston
asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden sekd Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén
vuosittain asettamien painopisteiden mukaisesti edistdd viranomaisten, elinkeinoelaman ja
jarjestdjen vélistd yhteisty6ta huoltovarmuusasioissa seka yll&pitaa ja kehittad huoltovarmuutta,
varautumista ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja organisaatioiden
verkostossa. Huoltovarmuuskeskus koordinoi, Kkehittdd ja rahoittaa sektori-, pooli- ja
toimikuntatoimintaa sekd vastaa niiden tulosohjauksesta. Huoltovarmuuskeskuksen
ohjausryhm@ asettaisi vuosittain painopisteet sektorien, poolien ja toimikuntien toiminnalle,
joiden perusteella ndma suunnittelevat seuraavan kalenterivuoden toimintaa ja budjettia.
Huoltovarmuuskeskus kay vuosittain tulosneuvottelut poolien ja toimikuntien kanssa.

6 luku Materiaalinen varautuminen

12 8. Valtion varmuusvarastointi. Pykalassd saadettaisiin valtion varmuusvarastoinnista.
Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin siitd, mita tarkoitusta varten varmuusvarastoja voidaan
perustaa. Pykalan 1 momentin mukaan valtion varmuusvarastoja pidetddn vaeston
toimeentulolle ja suojaamiselle, elinkeinoelaméan toiminnalle, maanpuolustusta ja turvallisuutta
tukevalle tuotannolle sek& huoltovarmuutta  koskevien Suomen  kansainvalisten
sopimusvelvoitteiden kannalta valttdmattdmisté raaka-aineista ja tuotteista. Lakiin ei sisaltyisi
listausta varmuusvarastoitavista tuotteista ja raaka-aineista, silld varmuusvarastoitavien
materiaalien tarve saattaa muuttua eri aikoina, eikd niitd ole muun muassa tdméan vuoksi
perusteltua madritella tarkemmin lain tasolla. Huoltovarmuuden tavoitepaatdksessa mainitaan
varmuusvarastoitavista tuotteista raakadljy, 6ljytuotteet, vilja, kylvosiemenet, rehuvalkuaiset ja
muut valttdmattémaét alkutuotannon tuotantopanokset, kriittisen teollisuuden toimintavarmuutta
sek& maanpuolustusta tukevat varmuusvarastot. Lisdksi varmuusvarastoja yllapidetddn muun
muassa laakkeista ja hoitotarvikkeista.

Valtion varmuusvarastoilla varaudutaan normaaliolojen vakaviin héiri6tilanteisiin  ja
poikkeusoloihin ja ne on tarkoitettu kéytettdvaksi vasta siind tilanteessa, Kkun
varmuusvarastoidusta raaka-aineesta tai tuotteesta ei ole olemassa kaupallisia varastoja eika
turva- tai velvoitevarastoja. Valtion varmuusvarastot olisi siten tarkoitettu viimesijaiseksi
keinoksi suhteessa muihin kdytettavissa oleviin vaihtoehtoihin tietyn raaka-aineen tai tuotteen
saatavuuden turvaamiseksi.

Pykdlan 2 momentissa séadettaisiin varmuusvarastojen sijoittamisesta ja padsysta
varmuusvarastoihin. Momentin mukaan raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastot olisi
sijoitettava siten, ettd ne voidaan laskea liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa loppukayttéjille ja
markkinoille maérdajassa ja olosuhteissa, jotka lieventavat mahdollisesti esiintyvia
toimitusongelmia. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksen olisi varmistettava, ettd varmuusvarastot
ovat kéytettavissa ja ettd niihin on fyysinen paasy siten, ettd huoltovarmuus on turvattu. Pykélan
2 momentti vastaa huoltovarmuuslain 3 8:n 3 momenttia, jolla saatettiin kansallisesti voimaan
jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitéa raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vahimmaistasoa
annetun neuvoston direktiivin 2009/119/EY asettamat maardykset. Varmuusvarastoja, myos
muita kuin raakadljyn ja Oljytuotteiden, voitaisiin  sijoittaa EU/ETA-alueelle.
Varmuusvarastojen sijoittamiselle muualle kuin Suomeen tulisi olla erityiset perusteet,
esimerkiksi yhteisvarastointi toisen EU/ETA-valtion kanssa taikka tietyn tuotteen varastointiin
varastointitilojen puuttuminen Suomessa. Varmuusvaraston sijoittaminen EU/ETA-alueelle ei
saisi kuitenkaan heikentdd Suomen huoltovarmuutta eikd varmuusvarastoitavien tuotteiden tai
raaka-aineiden kayttéonottoa normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

13 8. Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko. Pykéldssé sdadettaisiin siitd, miten
varmuusvarastojen perustamisesta ja kayttoonotosta paatettaisiin.
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Pykaldan 1 momentissa saddettdisiin, ettd varmuusvarastojen kayttéonotosta normaaliolojen
vakavissa hdiriotilanteissa tai  poikkeusoloissa péaittad valtioneuvosto. Pé&atosvalta
varmuusvarastojen kayttamisestd kuuluu luontevasti valtioneuvostolle, joka vastaa
valmiussuunnittelusta ja hallinnon toiminnasta poikkeusoloissa. Lisédksi momentissa
séadettaisiin, ettd valtioneuvosto voisi valtuuttaa Huoltovarmuuskeskuksen péaattaméaan
varmuusvarastojen  kdyttoonotosta  normaaliolojen  vakavissa  héirittilanteissa  tai
poikkeusoloissa.

Saantelyn tarkoituksena on joustavoittaa varmuusvarastojen kéyttoonottoa nykyisesta.
Varmuusvarastoja voidaan kayttdd jo normaalioloissa esimerkiksi markkinoiden vakavissa
héiridtilanteissa, jolloin varmuusvarastoitua tuotetta tai materiaalia ei ole markkinoilta
saatavissa. Paatoksenteossa tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd varmuusvarastoja ei oteta
kayttoon lilan kevein perustein siten, etta varastoja ei ehdittaisi tdydentad, eivétké ne olisikaan
kaytettavissa vakavamman Kriisin yllattaessa.

Valmiuslain tarkoittamissa poikkeusoloissa on kéyttéonottopaatoksissa huomioitava
valmiuslain sdanndstelytoimivaltuudet ja yhteensovittamismekanismit. Teollisuustuotannon
sdénnostelystd saddetddn valmiuslain 34 §8:ssd. Maatilatalouden alkutuotannon ohjaamisesta ja
séannostelystd séadetddn valmiuslain 31 §:ssd. Polttonesteen s&annodstelystd séadetdan
valmiuslain 30 §:ssd ja 10 luvussa. Varastoja koskevasta luovutusvelvollisuuden rajoituksesta
sdadetdan valmiuslain 127 §:ssd. Tarkeysmaéarittelyjen yhteensovittamisesta sdadetéan
valmiuslain 123 §:ssé.

Poikkeusoloissa varmuusvarastojen kdyttdminen ja varmuusvarastoidun materiaalin
luovuttaminen eri tahoille liittyy kiintedsti valmiuslaissa saddeltyyn niukkuuden jakamista
koskevaan péatdksentekoon, josta vastaa viimek&dessda valtioneuvosto. Siten esimerkiksi
valmiuslain mukaisia eri viranomaisille saddettyja otto-oikeuksia ei voi kohdentaa
varmuusvarastoihin.

Kun paatds varmuusvarastojen kéyttdonotosta on tehty, Huoltovarmuuskeskuksen tehtévéna
on, mahdollisesti yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa, saattaa tuotteet tai raaka-aineet
markkinoille. Varmuusvarastoitujen tuotteiden markkinoille saattaminen ei tapahdu
vastikkeetta, vaan markkinaehtoisesti.

Pykaldn 2 momentin mukaan muilta osin paatoksentekoon varmuusvarastojen perustamisesta,
kéayttoonotosta, lakkauttamisesta, varmuusvarastosta kadytetyn materiaalin korvaamisesta
uudella materiaalilla ja varmuusvarastoitavan raaka-aineiden ja tuotteiden hankintaan tai
luovutukseen sovelletaan 5 §:ssd, 8 8n 2 momentissa ja 13 8§:ssa saddettya.
Huoltovarmuuskeskuksella olisi yleistoimivalta varmuusvarastointia koskevissa asioissa, pois
lukien péatokset, jotka ovat taloudelliselta merkitykseltddn huomattavia tai periaatteellisesti
tarkeitd. Talta osin paatoksenteko kuuluisi Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmélle. Sdannés
olisi uusi ja sen olisi tarkoitus selkeyttdd valtioneuvostotasolla tehtdvaa strategista
materiaaliseen varautumiseen liittyvad paatoksentekoa ja toisaalta virastotasolla tehtavéa
operatiivista paatoksentekoa.

Varmuusvarastoinnin  strategiset paélinjat madritettaisiin  valtioneuvoston paattksella
huoltovarmuuden tavoitteista. Varastoitavat tuotteet ja raaka-aineet seka kulutukseen sidottu
varastointitaso madritellddn tavoitepadtoksessd. Valtioneuvoston paatoksentekoa téydentda
Huoltovarmuuskeskuksen paatdkset varmuusvarastojen perustamisesta tilanteissa, joissa
huoltovarmuuden tavoitepadtoksessa ei esimerkiksi ole madritetty varastoitavan materiaalin
tarkkaa maardd, tai jossa varastotaso katsotaan tarpeelliseksi ylittdd. Varmuusvarastojen
perustamista koskevassa paatoksenteossa huomioidaan myds se, miltd osin materiaalista
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varautumista  toteutetaan muilla varastointimuodoilla, kuten velvoitevarastoinnilla,
turvavarastoinnilla tai  hallinnonalojen toteuttamalla valmiusvarastoinnilla. Edelleen
huomioitava on se, kuinka paljon huoltovarmuusrahaston sisaltdmaa padomaa sidotaan
varmuusvarastointiin ja onko mahdollisesti syntyva varastohavikki kokonaistaloudellisesti
arvioituna perusteltua. Varmuusvaraston perustamisesta tulee aina tehda paatds, joka on
perusteltava. Paatoksessa tulee kuvata se tarve tai uhka, mité varten varmuusvarasto on tarkoitus
perustaa, sekd varaston kayttoonottokynnys ja kéyttoonoton pééperiaatteet sekd varaston
hoitoon, yllapitoon ja valvontaan liittyvat vastuut.

Varmuusvarastot on tarkoitettu kaytettavaksi normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Siten niita voidaan kéayttdd myds sellaisissa hairidtilanteissa, jotka eivat tayta
valmiuslain 3 §:ssé séédettya poikkeusolojen maaritelméaa, eikd varmuusvarastojen kdyttdminen
edellytd valmiuslain 6 §:ssé tarkoitettua paatosté poikkeusolojen toteamisesta. Varmuusvarastot
on tarkoitettu kaytettdvéksi viimesijaisena keinona varmuusvarastoitujen tuotteiden ja raaka-
aineiden saatavuuden turvaamiseksi tilanteessa, jossa kaupallisia varastoja, velvoite- tai
turvavarastoja kyseisisté tuotteista ja raaka-aineista ei ole kdytettavissa.

Pykéalan 3 momentin mukaan valtioneuvosto paattdd erikseen perusteista, joiden mukaan
huoltovarmuusrahastolle korvataan varmuusvarastoista kaytettyjen materiaalien arvo.
Varmuusvarastointi on toimintaa, jolla varaudutaan erilaisiin vakaviin hairiétilanteisiin tai
poikkeusoloihin. Varmuusvarastointi jatkuu myos poikkeusoloissa ja héiridtilanteissa.
Varmuusvarastoinnin tavoitteena on yllapitaa paatetyt varastointitasot, minka vuoksi varastojen
kayttoonoton lisaksi on tarkead paattaa siitd, miten kdytetty materiaali tdydennetaén varastoon
ja miten varastojen kaytén myotd kulutettua huoltovarmuusrahaston pddomaa tdydennetdén
kulutusta vastaavasti. Huoltovarmuuskeskus paattdd korvaavan materiaalin hankinnoista ja
hankinnan toteuttamisen ajankohdasta, kun taas valtioneuvosto pééattdd erikseen perusteista,
joiden mukaan huoltovarmuusrahastoon korvataan varmuusvarastoista kdytettyjen materiaalien
arvo. Toiminnan tarkoituksena on yll&pitda varmuusvarastojen muodostamaa materiaalireservia
esimerkiksi poikkeusolojen tai héiridtilanteen jatkuessa tai muuttaessa luonnettaan.

14 §. Varmuusvarastoituja laakkeitd, laakinnallisia laitteita, henkildsuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kéaytettdvia tavaroita koskeva paatoksenteko. Pykaldssa séédettaisiin
varmuusvarastoituja laakkeita ladkinnallisia laitteita, henkildésuojaimia ja muita sosiaali- ja
terveydenhuollossa kadytettdvia tavaroita koskevasta paatoksenteosta. Pykélassa tarkoitettujen
valmisteiden kayttéonottoa koskeva valtioneuvoston asetus varmuusvarastoitujen laakkeiden,
laékintdmateriaalin ja suojavalineiden kayttoonoton perusteista (279/2006) ehdotetaan
kumottavan. Saantely siirrettaisiin muutetussa muodossaan osaksi lakia.

Pykaldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid paattdisi 13 §:sta poiketen valtion
varmuusvarastoitavien ladkkeiden, laakinnallisten laitteiden, henkildsuojainten ja muiden
sosiaali- ja terveydenhuollossa kéaytettavien tavaroiden hankinnoista, kayttéonotosta ja
jakelusta.

Pyk&la merkitsisi poikkeusta edelld 13 §:ssd ehdotettuun pdatoksentekoa koskevaan
toimivaltaan. Pykalan tarkoituksena olisi varmistaa se, ettd varmuusvarastoitavien ladkkeiden,
ladkinnéllisten laitteiden, henkil6suojainten ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollossa
kaytettavien tavaroiden hankintoja, kayttéonottoa ja jakelua koskevissa péatoksissd olisi
huomioitu riittdvasti ndiden tuotteiden hankintaan, varastointiin ja jakeluun tarvittava
erityisasiantuntemus ja niitd koskevasta sektorilainsd&ddanndsta tulevat erityiset vaatimukset ja
toimiluvat.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hdiriotilanteisiin johtaa, valvoo ja yhteensovittaa
sosiaali- ja terveysministeri0. Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 51 §:n 5 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeri0 muodostaa yhteistydssé
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten kanssa valtakunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon tilannekuvan. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen kehittdmista késittelee myos valtioneuvoston asettama poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon  neuvottelukunta. Covid 19 -pandemian jalkeen sosiaali- ja
terveydenhuollossa on merkittavasti kehitetty tilannekuvan muodostamista myds materiaalin
osalta ja Fimea on kéynnistanyt kansallisen laéketietovarannon valmistelutydn. Néin sosiaali-
ja terveysministeriolla on parhaat edellytykset arvioida pykalassa tarkoitettujen valmisteiden
varmuusvarastojen hankintaa, kdyttéonottoa ja jakelua.

Valtion varmuusvarastoissa olevia ladkkeitd, l1adkinnallisia laitteita, henkildsuojaimia ja muita
sosiaali- terveydenhuollossa kaytettavié tavaroita ehdotetaan voitavan ottaa kéyttoon silloin,
kun joku momentin 1-3 kohdassa mainituista edellytyksista tayttyisi.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan varmuusvarastoissa olevia ladkkeitd, laakinnallisia
laitteita, henkildsuojaimia ja muita sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettdvid tavaroita
voitaisiin ottaa kayttdon silloin kun niiden kéaytto olisi valttdmatontd véaeston asianmukaisen
hoidon tai sairauksien ehkdisyn toteuttamiseksi, eikd maassa olisi riittdvid kaupallisia varastoja
eikd velvoite- tai turvavarastoja kayttoon otettavasta valmisteesta tai materiaalista. Kohta
perustuisi osin aiemmin voimassa olleeseen asetukseen (279/2006). Kohdan soveltaminen olisi
aina viimesijaista suhteessa normaaliin markkinoilta saataviin valmisteisiin ja turva- tai
velvoitevarastoissa olevien valmisteiden ja materiaalin k&yttéonottoon.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan varmuusvarastoissa olevia ladkkeitd, laakinnallisia
laitteita, henkildsuojaimia ja muita sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita
voitaisiin ottaa kayttéon silloin kun niiden kayttéonotolle olisi tartuntatautilain (1227/2016)
738:n mukaiset perusteet. Kohdassa viitattaisiin voimassa olevaan tartuntatautilain 73 8:4an,
jonka mukaan vyleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn
tartuntataudin uhatessa, poikkeuksellisen epidemian uhatessa ja sen aikana sosiaali- ja
terveysministeriolld on toimivalta p&attd4d wvaltion kustannuksella huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 3 8&:n mukaisesti varmuusvarastoon hankittujen
ladkkeiden, laakinnallisten laitteiden ja suojainten kéayttéonotosta ja jakelusta. Jos valtion
kustannuksella varmuusvarastoon hankittu laéake tai laite tai suojain jaetaan apteekkien kautta,
sosiaali- ja terveysministerio voi paattad niiden kaytdstd ja ostajalta perittdvastd hinnasta.
Poikkeuksellisen epidemian uhatessa ja aikana sosiaali- ja terveysministerid voi paattad antaa
laékelain estdmétta varmuusvarastosta luovutettujen ladkkeiden myyntiluvasta poikkeavia
kansallisia kaytto-, valmistus- ja annosteluohjeita. Ehdotetulla lakiviittauksella huomioitaisiin
tartuntatautilain ja ehdotetun pykaldn vilinen yhteys. Kohdan soveltaminen olisi aina
viimesijaista suhteessa normaaliin markkinoilta saataviin valmisteisiin ja turva- tai
velvoitevarastoissa olevien valmisteiden ja materiaalin k&yttéonottoon.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan varmuusvarastoissa olevia ladkkeitd, laakinnallisia
laitteita, henkildsuojaimia ja muita sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita
voitaisiin ottaa kayttoon silloin kun niitd kaytetddn kansainvalisen avun antamiseen toiselle
valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle tai yhteistoimintaan toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvélisen jarjeston kanssa Suomen alueen ulkopuolella, eika
kayttoonotto ole tarpeen 1 tai 2 kohdan nojalla. Kohdan mukainen kayttéonotto olisi
mahdollista vain tilanteissa, joissa varastoja ei tarvittaisi 1 tai 2 kohdan mukaisesti kansallisen
huoltovarmuuden turvaamiseen.
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Pykélan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio voisi tehda edelld 1 momentissa
tarkoitetun paatoksen, jollei valtion talousarviosta annetusta laista (423/1988) muuta johdu.
Varmuusvarastojen kéyttéonotossa ja jakelussa olisi kyse valtion omaisuuden luovuttamisesta.
Talloin olisi noudatettava valtion talousarviosta annetun lain 24 §:n sdannoksid, joiden nojalla
virasto ja laitos saa luovuttaa, jollei laissa toisin sdddetd tai talousarviossa muuta paateta,
hallinnassaan olevaa valtion irtainta omaisuutta, jos luovutusta on pidettdva taloudellisesti
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Viraston tai laitoksen on saatava luovutukseen
valtioneuvoston suostumus, jos luovutettavan omaisuuden arvo on huomattava tai luovutusta
on muutoin pidettdva merkittdvana sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella saddetéan.
Omaisuutta ei saa luovuttaa kdypdd arvoa alemmasta hinnasta eikd vastikkeetta, ellei
luovutukseen liittyvista valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddettévista erityisista syista
muuta johdu.

Valtion talousarviosta annetun lain 24 §8:n 1 momentin nojalla valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 72 §:n nojalla valtion irtaimen omaisuuden arvo on huomattava, jos
luovutettavan omaisuuden kéypa arvo tai, jos sitd ei ole luotettavasti selvitettavissa, kirjanpidon
mukainen arvo ylittdd 1 000 000 euroa. Valtion irtaimen omaisuuden luovutusta on pidettava
merkittdvénd, jos luovutettavaan irtaimeen omaisuuteen tai luovutukseen liittyy térked
periaatteellinen kysymys taloudellisten, kulttuuristen tai muiden niihin verrattavissa olevien
syiden takia. Mitd edelld sdadetddn luovutuksesta, ei koske virastojen ja laitosten vélisid
irtaimen omaisuuden hallinnan luovutuksia. Taméanlaiset toimet kasitelladn myds
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaéssd, huomioiden kuitenkin paatosten Kiireellisyys
toimenpiteiden luonteen vuoksi.

Pykélan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion olisi huomioitava 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetuissa asioissa mahdolliset kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) ja pelastuslain
(379/2011) 38 8&:n nojalla tehdyt paatokset. Kansainvélistd avunantoa koskevaa
varmuusvaraston kayttoonottoa ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
edeltéisi paatds kansainvalisen avun antamisesta. Tama voitaisiin tehdd valtioneuvoston
yleisistunnon tai tasavallan presidentin toimesta kansainvélisté apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélistd toimintaa koskevasta paattksenteosta annetun lain 1 ja 2 §:n nojalla pykalissa
yksildidyissa tilanteissa tai sisdministerion toimesta pelastuslain 38 8:n nojalla. Ehdotetussa
pykalan 2 momentissa tarkoitettaisiin sitd, ettd varmuusvarastojen kayttdonottoa koskeva paatds
tulisi néissé tilanteissa perustaa kansainvalistd avuantoa koskevaan péaatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion kayttéonottoa ja jakelua koskevassa
padtoksessa voitaisiin m&aratd 1 momentissa tarkoitettujen ld&kkeiden, l&akinnallisten
laitteiden, henkil6suojainten ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollossa kéytettavien
tarvikkeiden jakelusta, kayttokohteista, madristd, hinnoista ja muista jakeluun liittyvista
seikoista. Momentin tarkoituksena olisi ilmaista esimerkinomaisesti mihin seikkoihin
kayttoonottoa ja jakelua koskevassa padtoksessa voitaisiin ottaa kantaa. Vastikkeiden maéaréssé
olisi huomioitava valtion talousarviosta annetun lain ja asetuksen sdannokset.

15 §. Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta. Tuotantovarauksia ja
suorituskykyvarausten hankintaa koskeva saannds olisi uusi. Pykdldan 1 momentin mukaan
Huoltovarmuuskeskus voi tehda tuotantovaraussopimuksia tai suorituskykyvarausten hankintaa
koskevia sopimuksia véeston toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoelaman toiminnan seké
maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon turvaamiseksi. Tuotantovarauksia ja
suorituskykyvarauksia koskevat jarjestelyt on tarkoitettu otettavaksi kayttoéon normaaliolojen
vakavissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Saannoksen  tarkoitus on  selkeyttdd huoltovarmuuden  turvaamiseen liittyvien
sopimusjérjestelyjen roolia materiaalisen varautumisen muotona. Kyse on erilaisista
sopimuksista, jotka voivat olla aie-, esi- tai hankintasopimuksia tai erilaisia oikeudellisesti
sitomattomia yhteisymmarryspoytékirjoja tai jaettuja suunnitteluperusteita. Kunkin yksittaisen
jarjestelyn osalta olisi méaaritettava sen oikeudellinen luonne, jolla on vaikutusta esimerkiksi
sopimusten Kkilpailutukseen ja hankintaprosessiin. P&&osa sopimuksista olisi erilaisia
poikkeusolojen varalta sovittuja palvelu- tai tavarahankintaan liittyvia puitejarjestelyja.

Tuotantovaraus tarkoittaa jarjestelyd, jossa palveluntuottajana toimiva yritys tuottaa
Huoltovarmuuskeskukselle — sovittua palvelua tai valmistaa tuotetta sopimuksen
kayttoonottokynnyksen aktivoituessa.

Erilaisia tuotantovarauksia ovat muun muassa palvelutuotantovaraukset, tuotantovaraus
palveluntuottajan normaaliin tuotantoon ja tuotantovaraus palveluntuottajan muunneltuun
tuotantoon.

Palvelutuotantovarauksella tarkoitetaan sopimusta, jonka nojalla palveluntuottaja tuottaa
kéyttoonottokynnyksen aktivoiduttua sopimuksella maariteltyd palvelua. Palveluntuottajan
normaalia tuotantoa koskevassa tuotantovarauksessa on kyse siitd, etta palveluntuottaja tuottaa
kayttoonottokynnyksen aktivoiduttua sopimuksella méariteltyd normaalin tuotantonsa mukaista
tuotetta tai tuotteita. Tuotantovaraus palveluntuottajan muunneltuun tuotantoon (konvertointi)
tarkoittaa sopimusjarjestelyd, jonka nojalla palveluntuottaja muuttaa kayttéonottokynnyksen
aktivoiduttua tuotantolaitteistoaan ja rupeaa tuottamaan sopimuksella madriteltya
tuotetta/tuotteita, joita yritys ei normaalisti tuota.

Tuotantovarauskokonaisuudet voivat sisaltdd myos Huoltovarmuuskeskuksen investointeja
koneeseen tai laitteeseen palveluntuottajan valmistuskapasiteetin kasvattamiseksi. Tall6in
palveluntuottaja maksaisi Huoltovarmuuskeskukselle markkinaehtoista kdyttékorvausta koneen
tai laitteen kaytostd. Tarkoituksena on huoltovarmuuden kannalta kriittisten tuotteiden
tuotannon maksimointi.

Tuotantovarauksesta tehddan sopimus Huoltovarmuuskeskuksen ja palvelua tai tuotteita
tuottavan tahon kanssa. Téalla sopimuksella méaaritelladan yksityiskohtaisesti muun muassa
tuotantojarjestelyn siséallostd, maksettavista korvauksista, tuotannon aktivoimisesta ja
sopijapuolten velvollisuuksista. Todenndkdisesti suurin osa tallaisista sopimuksista olisi
erilaisia  poikkeusolojen puitejarjestelyjd. Tuotantovarausten sopimusrakenteen tulisi
mahdollistaa tuotantovarausten kayttéonoton harjoittelu, testaaminen ja valvonta jo
normaaliolojen aikana.

Tuotantovarausten kayttdminen mahdollistaa joustavan vaihtoehdon varautumiselle tilanteissa,
joissa perinteinen varastointi sitoisi liikaa padomia, varastointiin liittyvat prosessit ovat
tarpeettoman raskaita, varasto ei riit4 pitkékestoisen kriisiajan yli tai varastoitavat tuotteet eivét
kesté pitkéaikaista varastointia. Pelkalla varastoinnilla ei erityisesti pitkékestoisissa Kkriiseissa
saavuteta riittdvad materiaalisen varautumisen tasoa. Eri tuotantovaraussopimusten valiset
suhteet ja ndiden seuranta tulee olla selkeita.

Kéytannon esimerkkeind tuotantovarauksista voidaan kayttdd huoltovarmuusintressina
pidettdvad tarvetta terveydenhuollon tydntekijoiden henkilésuojaukseen —esimerkiksi
pandemioiden varalta. Kyseistd huoltovarmuusintressid suojataan tuotantovaraussopimuksella,
jonka kayttéonottokynnyksen aktivoituessa palveluntuottaja rupeaa tuottamaan esimerkiksi
hengityssuojaimia. Hengityssuojaimilla on viimeinen kayttopdiva, joten niiden suurten maérien
varmuusvarastointi aiheuttaa havikkid. Varastoitavien suojaimen varastointiméarad on
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volyymiltaan niin suuri, ettd sitd ei saada kierratettyda normaaliajan kulutuksessa.
Tuotantovarauksissa ei ole vastaavaa ongelmaa, koska tuotanto aktivoidaan vasta kun sille on
huoltovarmuusnakdkulmasta tarve.

Suorituskykyvarauksissa Huoltovarmuuskeskus hankkii tiettyjen nimettyjen tuotteiden sijasta
suorituskykya varautumisintressiné tunnistamaansa kohdetta ajatellen. Kaytannossé kyse olisi
tietyiltd osin turvavarastoinnin kaltaisesta menettelystd, jossa varastoiva yritys kuitenkin itse
madrittdd materiaalin laadun ja mé&éarén, jolla haluttu vaikutus saadaan kayttoonottovaiheessa
aikaan ja jossa Huoltovarmuuskeskus tai valtioneuvosto péattdd varastoidun materiaalin
kayttokohteesta.

Huoltovarmuuskeskus maérittelee sopimukselle huoltovarmuusintressiné pidettavan kohteen
ja siihen kohdistetun varautumistason (laajuus ja kokoluokka). Sopimuksessa ei méaritelld
erikseen tarkkaa tuotelistausta vaan palveluntuottaja voi itse markkinalahtoisesti ratkaista mill&
tuotteilla ja tuotemaéarilld rakentaa ja yllapitdd kyseistd huoltovarmuusintressia turvaavaa
suorituskykya (huomioiden kulloinkin voimassa oleva lainsaadantd ja muun muassa tuotteita
ohjaavat madraykset ja direktiivit). Yritykselle voi tulla tarve vaihtaa varastossa oleva tuote
kokonaan toiseen tuotteeseen varaston kierratyksen yhteydessd, markkinoilla tapahtuneiden
muutosten, tai viranomaismaarayksissa tapahtuvien muutosten vuoksi. Vaihdos on vapaasti
toteutettavissa, kunhan hankittu suorituskyky sdilyy sopimuksen mukaisena. Varastoa
muodostettaessa ja sopimuskauden aikana yritys raportoi sopimuksessa kuvatulla tavalla
varastossa olevat tuotteet, jonka perusteella Huoltovarmuuskeskus valvoo, ettd sovittu
suorituskyky on saavutettu seka sita yllapidetdan sopimuksen mukaisesti.

Huoltovarmuusintressilla  voidaan tarkoittaa esimerkiksi kasvinsuojelun edellyttdmaa
rikkakasvintorjuntaa 50 000 hehtaarin verran, joka omalta osaltaan tukee viljantuotantoa.
Kyseisen  huoltovarmuusintressin  turvaamiseen hankitaan kasvinsuojelua tuottavaa
suorituskykya. Huoltovarmuusintressin  ja sen turvaavan suorituskyvyn kokoluokka
maéaritelladn Huoltovarmuuskeskuksen toimesta. Suorituskyvyn rakentamisessa ja yllapidossa
tulee huomioida alan ohjaava lainsaddantt. Tamé tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd suorituskyvyn
mahdollistavien kemikaalien tulee olla lainsd&ddédnnon ja viranomaiskriteerien hyvaksymia
tuotteita.

Suorituskykyvarauksesta sovitaan palveluntuottajan kanssa sopimuksella. Talla sopimuksella
maéaritelladn yksityiskohtaisesti muun muassa huoltovarmuusintressi, seké suorituskyky, jolla
palveluntuottaja turvaa kyseisen huoltovarmuusintressin. Taman lisaksi muita sopimuksella
médriteltdvid asioita ovat muun muassa suorituskyvyn (materiaalisen varaston) yllapidosta
maksettava korvaus, sopimuksen voimassaoloaika, kyvykkyyksiin liittyvd valvonta ja
tarkastukset. Suorituskyvyn ylldpidosta maksettavaan korvaukseen kaytetadn mahdollisesti
ohjaavaa laskumallia, joka kuitenkin sisaltdd maltillista neuvotteluvaraa. Palveluntuottaja
vastaisi suorituskyvyn mahdollistavan varaston kierrosta osana omaa kaupallista varastoaan.

Palveluntuottaja sitoutuu pitdmé&an tuotteita varastossa sopimuksella kuvatulla tavalla.
Huoltovarmuuskeskuksen tulisi varmistua siitd, ettd varaston yll&pito toimii sopimuksen
edellyttdmalla tavalla ja tasolla. Tama varmistetaan muun muassa saanndllisella
palveluntuottajan raportoinnilla, tarkastuskéynneilld, sekéd saannollisin yhteistyokokouksin.

Sopimuksista on todennakaisesti joissain tapauksissa tehtavé méaaraaikaisia, jotta sopimukselle
pystytdan laatimaan jonkinlainen raami varaston myyntihinnalle niissa tapauksissa, kun
varaston kéyttéonottaessa Huoltovarmuuskeskus haluaa kayttdd ohjausoikeuttaan tuotteiden
jakelukohteille.  Eli ndiss&d tilanteissa  palveluntuottajan  varastoimaa materiaalia
kohdennettaisiin muille toimijoille. Materiaalin saaja maksaisi saamastaan materiaalista
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palveluntuottajalle. Poikkeusoloissa tulisi huomioida valmiuslaissa s&ddetty materiaalin ja
hintojen s&annostelystd. Todennakoistd on, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ohjausoikeutta
koskevat kysymykset liittyvat vain osiin suorituskykyvaraussopimuksia.

Suorituskykyvarauksen hankintaa suunniteltaessa Huoltovarmuuskeskus tekee
kustannusarvioita, joissa verrataan maksettavaa korvausta muihin materiaalisen varautumisen
tapoihin  (esimerkiksi  kyseisen huoltovarmuusintressin  turvaavaan varmuusvaraston
perustamisen ja yllapidon kustannusarvioihin).

Huoltovarmuusintressin tunnistamisen perusteella tehddan markkinakartoitusta potentiaalisista
palveluntuottajista suorituskykyvarausten tuottoon. Markkinakartoituksen perusteella voidaan
palveluntuottajat kilpailuttaa kyseiseen hankintaan sopivalla menettelytavalla. Potentiaalisten
palveluntuottajien kanssa kdydaan tarvittaessa myos markkinavuoropuheluita.

Sopimuksista tehdaan joko madraaikaisia tai toistaiseksi voimassa olevia. Jos sopimuksista
tehddén toistaiseksi voimassa olevia, niin tdlléin maksettavaan korvaukseen asetetaan
hinnanmuutostilanteita varten sopimuksellinen indeksisidonnainen muutoskatto. Toistaiseksi
voimassa olevia sopimuksia voidaan my6s kilpailuttaa sopimuskauden aikana
Huoltovarmuuskeskuksen sisdisen hankintaohjeistuksen mukaisesti. Sopimuksia voidaan tehda
Suomessa ja ulkomailla sijaitsevien toimijoiden kanssa.

Kéytannon esimerkkeina suorituskykyvarauksista voidaan edella kuvatun
kasvinsuojelukyvykkyyden lisaksi mainita esimerkiksi huoltovarmuusintressind pidettava
sotilaallisen maanpuolustuksen ja viranomaisten kuten poliisin, pelastustoimen, sairaanhoidon
sekd muiden kriittisten maantiekuljetusten tarvitseman merkkikohtaisen raskaan
kuljetuskaluston toimivuus merkittdvissd héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Tama
huoltovarmuusintressi voidaan turvata suorituskykyvarauksella, jossa sovitaan materiaalisen
kyvykkyyden yllapidosta, varaosavaraston muodossa. Tarkemmin kuvattuna kyse on
merkkikohtaisista kriittisista varaosista, joiden varastointia olisi vaikeaa yllapitaa esimerkiksi
valtion varmuusvarastointimallia k&yttden. Kyseinen huoltovarmuusintressi huomioiden
varastoitavien tuotteiden pitdd pystya joustavasti vastaamaan markkinamuutoksia, sek&
vastaamaan kulloinkin kédytettdvissa olevan ajoneuvokaluston tarpeita.

Tuotantovarauksia ja suorituskykyvarauksien hankintaa koskevien sopimusten valmistelun
yhteydessa on erityisesti huolehdittava siitd, etteivat sopimukset ja niiden nojalla maksettavat
korvaukset ole paallekkéisia hankintayksikdiden toteuttamien jarjestelméhankintojen ja niihin
liittyvien huoltovarmuusjérjestelyjen kanssa. Toimittajalle ei voida maksaa samasta
varautumistoiminnasta yhtaalta hankintasopimukseen tai siihen liittyvien jarjestelyjen kautta ja
toisaalta huoltovarmuustoiminnan piiriin kuuluvien jarjestelyjen kautta.

Pykaldan 2 momentin mukaan tuotantovarausten ja suorituskykyvarauksien hankintaan ja
kayttoonottoon sovellettaisiin lisdksi 5 §:ssd ja 8 § 2 momentissa sdédettya.

7 luku Huoltovarmuuden rahoittaminen

16 8  Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu. Pykaldssa  saadettdisiin
huoltovarmuusrahastosta, rahastosta katettavista kustannuksista, huoltovarmuusrahaston
padomasta seké valtion talousarviosta katettavista kustannuksista.

Pykélan 1 momentissa s&ddettéisiin, ettd Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olisi valtion
talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto, johon tuloutettaisiin  nestemaéisten
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polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) seké séhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1260/1996) perusteella kannettava huoltovarmuusmaksu.

Huoltovarmuusmaksun suuruus oli vuonna 2023 37,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 38,3
miljoonaa euroa. Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaamiseksi huoltovarmuusmaksua
korotettaisiin. Muutokset tehtaisiin budjettilakina valtiovarainministerion hallinonalan
sdantelyyn, (nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1472/1994).
Huoltovarmuusmaksun korottamisen tuotto-odotus olisi vuodessa 91,9 miljoonaa euroa, mika
vastaa Huoltovarmuusrahaston kuluja vuodelta 2023. Jos Huoltovarmuusrahaston likvidit
kassavarat ylittaisivat 150 miljoonaa euroa, ylimeneva osa olisi lain 17 8:n mukaisesti jatkossa
tuloutettava valtion talousarvioon.

Pykélan 2 momentin mukaan Huoltovarmuusrahastosta voitaisiin kattaa materiaaliseen
varautumiseen kuten varmuus-, velvoite ja turvavarastoinnista aiheutuvat kustannukset ja
investoinnit sekd muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta katettavaksi séadetyt korvaukset,
joista saddettdisiin tarkemmin lain 21 pykaldssa. Huoltovarmuusrahastosta voitaisiin liséksi
korvata Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoimintaan liittyvid huoltovarmuustoimenpiteité,
muita kuin materiaaliseen varautumiseen liittyvid huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvia
valttdmattomia investointeja seka kriisitoimenpiteista aiheutuvia kustannuksia.

Huoltovarmuusrahastosta voitaisiin  kattaa myds voimassa olevan huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 11 §:n 2 momentissa séadetyt viljan, siemenviljan ja
nurmikasvien siemenen varmuusvarastoinnista aiheutuvat korkomenot ja muut kustannukset,
jotka on voitu aiemmin korvata valtion talousarviosta.

Huoltovarmuusrahastosta rahoitettaisiin vain rahaston kustannuksia. Virastona toimivan
Huoltovarmuusrahaston toimintamenot sekéa sektori- ja poolitoimintojen kulut katettaisiin sen
sijaan valtion talousarviosta. Toimintamenomadrarahaa saisi kéyttad viraston laissa tai
asetuksessa saadettyjen tehtavien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin
kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston sek& muun aineellisen tai aineettoman
kéyttoomaisuuden hankintamenoihin sek& muihin viraston toiminnasta Vvélittdmasti
aiheutuneisiin menoihin.

Viraston kulujen korvaamisesta valtion talousarviosta ei sdadettaisi erikseen. Virastolle valtion
talousarviosta kohdistettavan tarpeen arvioidaan olevan vuosittain noin 30-35 miljoonaa euroa.
Esimerkiksi vuonna 2024 Huoltovarmuuskeskuksen edelld todetut toimintamenot olivat
28 347 854 miljoonaa euroa ja sektori- ja poolitoiminnan kulut 5 512 594 miljoonaa euroa eli
yhteensd 33 860 448 miljoonaa euroa. Valtion talousarviosta virastolle kohdistettavasta
maarasta paatettaisiin  kuitenkin aina erikseen vuosittain osana valtion talousarvion
laadintaprosessia.

Pykaldn 3 momentti koskisi huoltovarmuusrahaston padomataloutta ja siind selkeyden vuoksi
todettaisiin, mistd rahaston p&4doma muodostuisi. Huoltovarmuusrahaston p&&oman
muodostaisivat materiaalisen varautumisen edellyttdmd Kkiinted ja irtain omaisuus,
varmuusvarastoissa olevat tavarat seka sijoittamattomat varat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden
luovutuksessa syntynyt voitto tai tappio olisi otettava huomioon huoltovarmuusrahaston
paaoman muutoksena. Rahaston padoma voisi alentua kauppatoimissa syntyvien tappioiden tai
muiden menetysten seurauksena.

Varmuusvarastoitujen tavaroiden ja kauppatoimiin liittyvien saatavien lisdksi rahaston
pddomaan kuuluisivat rahaston omat varastorakennukset ja -rakennelmat sek&
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varastokiinteist6t. Osa varastoista voisi olla sijoitettuna myds vuokrattuihin tiloihin. Rahaston
paddoma kasvaisi siihen tuloutettujen varmuusvarastointimaksujen maaréalla.

17 §. Huoltovarmuusrahaston hallinto. Pyké&lan 1 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus
vastaisi edelleen huoltovarmuusrahaston hallinnosta. Huoltovarmuusrahaston —kayttéa
koskevaan péaatoksen tekoon sovellettaisiin  lain 5 8:ss& ja 8:ssd saddettya.
Huoltovarmuusrahaston omistuksessa olevan kiintedn omaisuuden luovuttaminen tapahtuisi sen
mukaan kuin valtion maaomaisuuden luovuttamisesta erikseen sadadetddn. (Taydentyy).
Kiinteistdjen tuotto ja niiden luovutuksista saatavat vastikkeet tuloutettaisiin
huoltovarmuusrahastoon.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos valtion varmuusvarastoja lakkautettaisiin tai supistettaisiin
huoltovarmuusrahaston pédoma tai supistusta vastaava osa siitd olisi tuloutettava valtion
talousarvioon. Jos huoltovarmuusrahaston likvidit varat eli kassan varat ylittdisivat 150
miljoonaa euroa, ylimeneva osa olisi myds tuloutettava valtion talousarvioon.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Huoltovarmuusrahaston
hallinnosta voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

18 8. Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatds. Pykélan 1 momentissa saadettdisiin, ettd
Huoltovarmuusrahaston  kirjanpitoon ~ sovelletaan  kirjanpitolakia  (1336/1997) ja
tilintarkastukseen tilintarkastuslakia (1141/2025).

Pykélan 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio asettaisi kolmeksi vuodeksi kerrallaan
Huoltovarmuusrahaston hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa, joista
vahintaan toisen olisi oltava Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja ja vahintdéan
toisen julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi voitaisiin nimittad myds
tilintarkastusyhteiso, jolla olisi edelld sd&detyt patevyydet. Rahaston osalta virasto Kilpailuttaisi
tilintarkastuksen toteutuksen, kuten Huoltovarmuuskeskus on aiemminkin tehnyt. Valtion
}]arlﬁstusvirastolla olisi myds mahdollisuus tarkastaa rahastoa, mutta se on tarkastusviraston
arkinnassa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd valtioneuvosto vahvistaisi Huoltovarmuuskeskuksen
laatiman Huoltovarmuusrahaston tilinpaatoksen viimeistadn varainhoitovuotta seuraavan
huhtikuun 15 paivéana. Tilinpaatos sisaltaisi tuloslaskelman, taseen ja toimintakertomuksen.

Virastona toimivalla Huoltovarmuuskeskuksella ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessé
toimivalla huoltovarmuusrahastolla olisi jatkossa erilliset kirjanpidot. Kirjanpitoyksikkéna
toimivan viraston osalta tilintarkastuksesta ei tarvita erillistd mainintaa laissa. Virastot laativat
vuosittain tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen, joiden tarkastamisesta valtiontalouden
tarkastusvirasto (676/2000) vastaa. Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa erilaisia
toiminnantarkastuksia. Virastot ovat kirjanpitoyksikoit4, joihin sovelletaan lakia valtion
talousarviosta (423/1988) ja asetusta valtion talousarviosta (1243/1992). Kunkin rahaston ja
kirjanpitoyksikktna toimivan viraston valilla olisi rahaston yhdystili, joka toimisi molempien
tasetilind. Se osoittaa rahaston ja sitd hoitavan kirjanpitoyksikon vélisen saatava- ja
velkasuhteen. Tilid kaytetdisiin myos silloin, kun varoja siirretdan joko rahastosta talousarvioon
tai talousarviosta rahastoon.

19 8. Lainanottovaltuus. Pykalassd  sé&adettéisiin mahdollisuudesta  ottaa
huoltovarmuusrahastolle lainaa valtioneuvoston luvalla ja sen maaradmilld ehdoilla enintdén
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600 miljoonaa euroa. Lainojen korot ja takaisinmaksu suoritettaisiin nykyiseen tapaan
huoltovarmuusrahaston varoista.

V(_)i_massa olevan Ia_lin mukaan huoltovarmuusrqhastolle voida}an ottaa Igi_naa enintdan 200
miljoonaa euroa. Lainanotto edellyttd4 luvan valtioneuvostolta, joka madraisi myds sen ehdot.

Lainanottovaltuutta ei ole korotettu voimassa olevan lain aikana. Muutoksessa huomioitaisiin
muuttunut toiminta- ja turvallisuusymparistd. Huoltovarmuusrahasto on yksi vakavien
kriisitilanteiden keskeisia tyokaluja. Esimerkiksi mahdollisessa sotilaallisessa Kriisissa voisi
syntya tilanne, jossa huoltovarmuuden turvaaminen edellyttdisi erittdin merkittavia ja
kiireellisesti toteuttavia huoltovarmuustoimia. Ndiden toimien toteuttaminen voisi edellyttaa
lainanottovaltuuden kayttoa. Tallaisissa tilanteissa lainanottovaltuuden pitdisi olla riittavan
suuri.

Lainanottovaltuuden taysimaardinen hyddyntdminen on epatodennékdistd, mutta se voi olla
erittain tarkea rahoitusvaline. Samankaltaista varautumista on lainsaadannéssa muuallakin, ja
esimerkiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa laissa (408/2007) valtio voi ottaa
vastuuta jopa 10 miljardin euron verran. Ilman merkittavad lainanottovaltuuden korottamista
huoltovarmuuden turvaaminen mahdollisissa &arimmaisissa Kriiseissa voisi vaikeutua. Lisaksi
kriiseihin olisi pitkéalti kyettavd vastaamaan normaaliolojen lainsdadanndlla.

Pykaldan 2 momentissa séadettaisiin edelleen, ettd valtio vastaisi lainoista siltd osin kuin
huoltovarmuusrahaston varat eivét riittaisi.

8. Luku Huoltovarmuuskeskuksen mydntamat tuet

20 8. Tuen myontamisen yleiset edellytykset. Pykélassa saadettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen
myoéntdmien tukien yleisista edellytyksistd, jotka vastaisivat pitkélti hyvan tuen edellytyksié,
joista s&édetddn taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksista
(429/2016). Tuet huoltovarmuustoimenpiteisiin rahoitettaisiin - Huoltovarmuuskeskuksen
hoidossa olevasta huoltovarmuusrahastosta. Virastomuotoisen Huoltovarmuuskeskuksen
virkahenkil6sto tekisi virkavastuulla tuen mydntamistd koskevat paatokset

Pykélan 1 momentissa saddettéisiin, ettd Huoltovarmuuskeskus voisi myont&é
huoltovarmuusrahastosta tukea taloudelliseen tai muuhun toimintaan (ei-taloudelliseen
toimintaan), jos se on tarpeellista tdssa laissa sdadettyjen tai valtioneuvoston paatoksessa
huoltovarmuuden turvaamisesta annettujen tavoitteiden toteutumiseksi. Valtioneuvoston paatos
huoltovarmuuden tavoitteista uusitaan noin viiden vuoden vélein. Voimassa oleva
valtioneuvoston péaétds (568/2024) hyvaksyttiin lokakuussa 2024.

Taloudellisen toiminnan kasite olisi sama kuin EU:n Kilpailuoikeudessa. Seka yrityksen ettd
taloudellisen toiminnan kasitteet ovat EU-oikeudessa laajat. Vakiintuneen oikeuskaytannén
mukaan kilpailuoikeudellisen yrityksen kasitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa
harjoittavat yksikét riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta.
Ratkaisevaa arvioinnissa on harjoitettavan toiminnan luonne. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla. Tulkintak&ytdnntssé on
painoarvoa annettu sille, tuottaako yksityinen yritys vastaavia tavaroita ja palveluita
markkinoilla. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat harjoittaa taloudellista toimintaa.
Toiminta voi olla taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvia velvoitteita,
erityisoikeuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa tuettaisiin julkisin varoin. Pelkk&a hyddykkeen
ostamista tai hankintaa ei pidettdisi lahtokohtaisesti taloudellisena toimintana, jos hyodykkeet
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on hankittu kéytettavaksi muussa kuin taloudellisessa toiminnassa. My0s yksityinen ammatin-
tai elinkeinonharjoittaja voi harjoittaa taloudellista toimintaa.

Huoltovarmuuskeskus voisi myontdd rahoitusta oikeushenkil@ille tai julkishallinnon
organisaatioille. Tukea ei myonnettdisi yksityishenkil@ille.

Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin tuen myontdmisen yleiset edellytykset. Momentin 1 kohdan
mukaan tuen edellytyksena on, ettei toimenpiteen tukeminen ei ole lakisaateisesti jonkun toisen
viranomaisen vastuulla eika rahoitus liity viranomaisen vastuulle kuuluvaan pitkakestoiseen
normaaliajan toimintoon. Tavoitteena on estaa paéllekkaisten tukien myontaminen ja se, ettei
Huoltovarmuuskeskus rahoittaisi toisen viranomaisen vastuulle kuuluvia pitkakestoisia
normaaliajan  toimintoja. Momentin 2 kohdan mukaan tuen on kohdistuttava
markkinapuutteeseen ja silla on oltava kannustava vaikutus. Julkisia varoja on syyta kohdistaa
vain markkinoiden toimintahdiridissd, eikd tukea tule myontdd, jos tuen kohteena oleva
toimenpide tai hanke kaynnistyisivét ilman tukeakin. Kannustava vaikutus toteutuu esimerkiksi
silloin kun tuettava hanke tai toiminta aloitetaan vasta sen jalkeen, kun tuensaaja on toimittanut
kirjallisen tukihakemuksen huoltovarmuuskeskukselle. Momentin 3 kohdan mukaan yrityksella
on Kkatsottava olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Tuen myoéntamisen
edellytyksend on, ettd yritys esittaa riittdvat selvitykset taloudellisesta asemastaan. Momentin 4
kohdan mukaan tuki ei saisi vaaristdd kilpailua. Huoltovarmuus perustuu toimiviin ja
kilpailullisiin markkinoihin. Tukea mydnnettdessa on huomioitava tuen vaikutukset yritysten
valiseen Kilpailutilanteeseen. Momentin 4  kohdassa  edellytettéisiin, etta
Huoltovarmuuskeskuksen on tukea myontdessadn otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa s&&detddn. SEUT 107 artiklassa on
médritelty valtiontuen kasite ja SEUT 108 artiklassa madaritelladn komission yksinomainen
toimivalta sekd jasenvaltion velvollisuus etukéteen ilmoittaa valtiontuesta niissa tilanteissa,
joissa ei ole saddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta. Momentin 5 kohdan mukaan
myoénnettdvan tuen tulisi olla méardaikainen. Méaardajan paattyessd tuen tarpeellisuutta ja
toimivuutta tulisi arvioida ennen mahdollista jatkopadtosta.

Tukien myontamiseen sovellettaisiin lisaksi, mita valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetaan.

Tukipaatoksia tehtdessa olisi selvitettava tuettavan hankkeen saaman julkisen rahoituksen
suuruus, hankkeen kokonaisrahoitus sekd hankkeen kannattavuus ja kilpailuvaikutukset.
Julkiseksi rahoitukseksi katsotaan kaikki julkisista varoista kuten valtion, kuntien, valtion
erityisrahoituslaitosten ja EU:n varoista saatava rahoitus. Jos hankkeeseen kohdistuu tukea
useasta julkisesta ldhteestd, tukea myodnnettdessa on huomioitava myds EU:n
valtion'{(ukisééntelyn sekd mahdolliset kansalliset tukea koskevat kasautumista koskevat
saannokset.

Hyvaksyttavat kustannukset maéériteltaisiin tukipaatoksessd. Hyvaksyttdvia kustannuksia
olisivat saavutettavaan huoltovarmuushydtyyn néhden tarpeelliset ja maaraltadn kohtuulliset
kulut, jotka ovat
— aiheutuneet rahoitettavasta projektista sen kestoaikana (kustannuksia voidaan hyvéksya
takautuvasti projektin kestoajalta ja erityisestd syysta myos toteutusta edeltdneesté
suunnitteluvaiheesta);

— todennettavasti rahoituksen saajan kirjanpidossa; ja
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- arvonliséverol!isten kustannuste_n arvon_lisav_eron osuus, jos _ ko. _ maksetta\(a
arvonlisavero jaa rahoituksen saajan lopulliseksi kustannukseksi, eli rahoituksen saaja
ei voi vahentaa arvonlisdveron osuutta omassa verotuksessaan.

Tukihakemus ja projektin osalta projektisuunnitelma ja sen liitteend oleva kululajikohtainen
budjetti, olisivat osa tukipaatosté ja toimivat pohjana kustannusten hyvaksymiselle.

Huoltovarmuuskeskuksen rahoitusta koskevassa paatoksessa voitaisiin erikseen maaritelld
hyvaksyttavat kululajit kunkin rahoitettavan kohteen osalta.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
tuen myontdmisen edellytyksista ja tuen maarasta sekd tuen maardytymisen perusteista.

21 8. Muissa laeissa sédadetyt tuet ja korvaukset. Pykalan mukaan sen lisaksi mita 20 §:ssa
sdadetdan, huoltovarmuusrahastosta myonnettavista tuista ja korvauksista seka niiden
myoéntdmisen edellytyksista saddetddn erikseen muualla lainsdadanndssa.
Erityislainsaddannossa sadadetdan liséksi huoltovarmuusrahastosta myonnettéavista tuista ja
korvauksista sekd niiden myéntdmisen edellytyksistd. Pykéaldssa olisi yleinen viittaus néihin
muihin lakeihin, joita on yhteensd voimassa tall4 hetkella 21 kappaletta. Té&lla hetkelld on
voimassa seuraavat erityislait.

—  Siemenlaki 600/2019

— Laki sahkdisen viestinnan palveluista 917/2014
— Postilaki 415/2011

— Laki arvo-osuusjarjestelmést ja selvitystoiminnasta 348/2017
— Laki luottolaitostoiminnasta 610/2014

— Sijoitusrahastolaki 213/2019

— Vakuutusyhtidlaki 521/2008

— Vakuutusyhdistyslaki 1250/1987

— Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista 398/1995
— Elakesaatiolaki 1774/1995

— Vakuutuskassalaki 1164/1992

— Merimieseldkelaki 1290/2006

— Maatalousyrittajien elédkelaki 1280/2006

— Laki Elaketurvakeskuksesta 397/2006

— Maksulaitoslaki 297/2010

— Kiinteistdrahastolaki 1173/1997

— Sijoituspalvelulaki 747/2012

— Laki Liikennevakuutuskeskuksesta 461/2016

— Laki Potilasvakuutuskeskuksesta 949/2019

— Laki ladkkeiden velvoitevarastoinnista 979/2008
— Turvavarastolaki 970/1982

—  Laki polttoturpeen turvavarastoista 321/2007

9 luku Erindiset sadnnokset
22 8§ Omaisuuden siirtyminen. (Saannds ja omaisuuden siirron erittely tasmentyy
jatkovalmistelussa) Pykalassa séédettéisiin, etta

Huoltovarmuuskeskuksen/huoltovarmuusrahaston omistuksessa oleva omaisuus siirtyisi lain
voimaantullessa virastomuotoiseen Huoltovarmuuskeskukseen/huoltovarmuusrahastoon.
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Valtiolla ei ole varainsiirtoverovelvollisuutta. Virastomuotoinen
Huoltovarmuuskeskus/huoltovarmuusrahasto voi omistaa osakkeita ja kiinteistoja sekd tehda
erilaisia sopimuksia, jos niiden omistaminen liittyy Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisiin
tehtaviin.

Huoltovarmuuskeskuksen kiinteistdomistukset liittyvat valtion varmuusvarastointiin, joka on
séadettavassa laissa myos Huoltovarmuuskeskuksen lakisdéteinen tehtéva. Liséksi varastojen
valittémassa l&heisyydessd on Huoltovarmuuskeskuksen omistuksessa maa-alueita, jotka
tukevat varastojen logistiikkaa sekd varmistavat suunnitelman tai tarpeen mukaisen
kehittdmisen.

23 8. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Pykalassa  s&adettaisiin
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta viranomaisilta sen lakisaéteisten tehtdvien
suorittamiseksi. Pykaldn mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi sen estamétta, mité tietojen
salassa pitdmisesta séadetadn, oikeus saada pyynnostd maksutta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 &:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta
viranomaiselta luovuttavan viranomaisen valttdmattomiksi arvioimat tiedot tdmén lain 4 §:n 1
momentin 3-5 ja 8 kohdissa s&édettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Voimassa olevaan huoltovarmuuslakiin ei sisélly s&&nnostd Huoltovarmuuskeskuksen
oikeudesta saada tietoja salassapitosadnndsten estdmattd muilta viranomaisilta. Téllaisesta
tiedonsaantioikeudesta saataminen olisi véalttamatonta, silla Huoltovarmuuskeskuksen ja
muiden viranomaisten vélinen yhteistyd on tiivista ja yhteistyd on korostunut entisestdan
nykyisessa turvallisuustilanteessa. Huoltovarmuuskeskus tarvitsee tietoja muilta viranomaisilta
lakis&éateisten tehtéviensd suorittamiseksi. Tiedonsaantioikeudessa on my6s huomioitava 4 §:n
tehtavasaannosten muotoilut, joissa useassa Huoltovarmuuskeskus toteuttaa tehtévidan yhdessé
muiden viranomaisten kanssa. Lisdksi tiedonsaantioikeuden osalta on huomioitava, ettéd
jokainen hallinnonala vastaa huoltovarmuuden kehittdmisestd, eikd tdma ole yksin
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdva. Yhteistyon toteutumiseksi on valttamatonta vaihtaa myos
salassa pidettdvia tai turvallisuusluokiteltuja tietoja viranomaisten kesken. Julkisuuslaki
soveltuu Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan ja asiakirjoihin, joten viranomaisyhteistydssé
noudatetaan julkisuuslain sd&nnoksia. Sadnnoksen tavoitteena on varmistaa, ettei voimassa
olevasta lainsaadanndsta johdu esteitd tiedonvaihdolle Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden
viran omaisten valilla, mika voisi vaikeuttaa tai estaa olennaisten ja kriittisten tietojen oikea-
aikaisen vastaanottamisen ja luovuttamisen.

Tiedonsaantioikeuden tarkkarajaisuusvaatimus on huomioitu saannoksessé viittaamalla niihin
Huoltovarmuuskeskuksen lakisé&ateisiin tehtaviin, joiden suorittamiseksi
tiedonsaantioikeudesta sdadetaan. Naita tehtavia ovat 4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukainen
tilannekuvan yllapitdaminen, 4 kohdan mukainen huoltovarmuuden kannalta valttdmattoman
kriittisen infrastruktuurin toimivuuden varmistamisen edistaminen, 5 kohdan mukainen
huoltovarmuuden kannalta valttdmattémien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamisen
edistdminen normaaliolojen vakavissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa seka sotilaallista
maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamisen edistdminen, 6 kohdan mukainen valtion
varmuusvarastojen yllapito sekd varmuusvarastointiin liittyva suunnittelu, varastojen
hallinnointi, kauppatoimet, hallinto ja valvonta, sekd 8 kohdan mukainen kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvien tehtdvien hoitaminen, joista sdddetdan kaasun
toimitusvarmuusasetuksessa.

Kaikki ylla& mainitut tehtdvat ovat sellaisia, joiden toteuttamiseksi Huoltovarmuuskeskus
tarvitsee tai saattaa tarvita tietoja viranomaisilta. Tallaiset tiedot liittyvat usein poikkeusoloihin
varautumiseen, kansalliseen turvallisuuteen tai puolustusvoimien varautumiseen taikka ovat
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muulla perusteella salassa pidettavia. Sen vuoksi saannoksen yhteydessa on saadettdva siita, etta
Huoltovarmuuskeskuksella on tiedonsaantioikeus salassapitosaanndsten estamatta.

Huoltovarmuuden tilannekuvan yllapitamistd varten Huoltovarmuuskeskus tarvitsee muilta
viranomaisilta tietoja esimerkiksi eri sektoreihin ja toimialoihin vaikuttavista uhkista ja niiden
vaikutuksista, tavaroiden ja palveluiden saatavuus- ja toimitushaasteista, kehityksesta ja
ennusteesta. Vaikka Huoltovarmuuskeskus keréa tietoja tilannekuvaa varten suurimmaksi
osaksi elinkeinoeldamélta, on tiettyjen toimialojen osalta myos viranomaisilta saatavat tiedot
olennaisia. Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tiedontarve muilta viranomaisilta kasvaa.
Tilannekuvan ja etenkin valtion varmuusvarastojen yllapidon osalta Huoltovarmuuskeskus
tarvitsee  viranomaisilta  (esimerkiksi  sosiaali- ja terveysviranomaiset, maa- ja
metsétalousminiterion sekd siséministerion hallinnonalan viranomaiset) tietoja materiaalisen
varautumisen suunnittelua ja siihen liittyvad paatoksentekoa varten. Huoltovarmuuden kannalta
valttdmattéman kriittisen infrastruktuurin toimivuuden varmistamisen edistdmisen osalta
Huoltovarmuuskeskus tekee yhteistydtd muiden viranomaisten, kuten puolustusministerion,
Puolustusvoimien, liikenne- ja viestintdministerion sekd Traficomin, Vaylaviraston ja
Rajavartiolaitoksen kanssa. Kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamista koskevat tiedot
voivat liittyd esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin kohteiden sijaintiin, suunnitteluun,
suojaamiseen ja turvajérjestelyihin. Huoltovarmuuden kannalta Kkriittisen infrastruktuurin
turvaamisen edistdmisessa tarvittavia tietoja voivat olla muun muassa Kriittiseen toimijaan tai
toimialaan kohdistuva kohonnut uhka-arvio, tiedot poikkeamista, tapahtumista tai ilmidista,
jotka hairitsevat tai voivat hairitd huoltovarmuuden kannalta valttdméattdman Kriittisen
infrastruktuurin toimivuutta. Huoltovarmuuden kannalta vélttdmatonta kriittista infrastruktuuria
ovat esimerkiksi energiahuoltoon, vesi- ja jatehuoltoon, tietoliikenteeseen ja logistiikkaan
liittyvat palvelut, infrastruktuuri seké tuotanto- ja toimitusketjut.

Huoltovarmuuden kannalta valttamattémien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamisen
edistiminen normaaliolojen vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa edellyttdd tiivista
yhteisty6td Huoltovarmuuskeskuksen ja muiden viranomaisten valilla. Tehtdva kohdistuu
normaaliolojen vakaviin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja se saattaa koskettaa mité tahansa
huoltovarmuuden kannalta olennaista sektoria tai toimialaa. Tehtdvéan hoitamiseksi tarvittavat
tiedot voivat koskea esimerkiksi varautumissuunnittelua, logistisia reittejd, hallinnonaloilla
varastoitavia tuotemadrid taikka arvioita tavaroiden tai palveluiden kulutustarpeista
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon
turvaamisen edistimisen osalta Huoltovarmuuskeskus tekee tiivistd  yhteistyotd
Puolustusvoimien kanssa. Huoltovarmuuskeskus tarvitsee Puolustusvoimilta tietoja muun
muassa varautumissuunnittelusta, varautumisen tasosta sekd tuotanto- ja varastoméaaristd oman
tyénsa suunnittelua, paatoksentekoa ja toteuttamista varten. Huoltovarmuuskeskus toimii
kaasun toimitusvarmuusasetuksen tarkoittamana toimivaltaisena viranomaisena Suomessa.
Tehtavan hoitamista varten Huoltovarmuuskeskus tekee yhteisty6td muun muassa
Energiaviraston kanssa ja tarvitsee toimivaltaisena viranomaisena esimerkiksi tietoja kaasun
kulutukseen liittyen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannéssd on edellytetty viranomaisten valisista
tiedonluovutussaannoksista sdadettaessa sédannoksilta riittavaa tasmallisyytta.
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeutta koskevassa sdédnnoksesséd ei ole tehtdvien
laajuuden vuoksi mahdollista yksil6ida Huoltovarmuuskeskuksen tarvitsemia tietosisaltoja,
minkd vuoksi tiedonsaantioikeus olisi sidottu tietojen kayttdtarkoituksen kannalta
valttamattémiin tietoihin. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivaliokunnan mukaan voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitényt
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siséllyttdd vaatimus “tietojen vilttdmattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta. Sdénnoksessé
tiedonsaantioikeus sidottaisiin tietoja luovuttavan viranomaisen harkintaan siten, ett4
luovuttava viranomainen olisi velvollinen luovuttamaan Huoltovarmuuskeskukselle vain
valttamattomaksi  katsomansa tiedot. Tietojen luovuttaminen olisi taten luovuttaman
viranomaisen harkinnassa. Valttamattomyysarvioinnissa on kysymys harkinnasta, jossa otetaan
huomioon salassapitosddnnoksen suojaaman edun suojan tarve ja peruste suhteessa
Huoltovarmuuskeskukselle sdédetyn tehtdvan hoitamiseen. Valttdméattomyysarvioinnin voi
parhaiten suorittaa se viranomainen, jonka hallussa tieto on. Téllaisella viranomaisella on
parhaat edellytykset arvioida kaikkia niitd tekijoitd, jotka yksittéistapauksessa vaikuttavat
salassa pidettavan tiedon suojaamisen tarpeeseen.

HenkilGtiedot eivit paasééntdisesti kuuluisi tallaisiin  valttdmattémiin tietoihin. Jos
Huoltovarmuuskeskukselle toimitetaan tiedonsaantioikeuden nojalla myos henkilétietoja, jotka
eivat ole tarpeellisia 23 8:ssé viitattujen Huoltovarmuuskeskuksen lakiséateisten tehtévien
hoitamiseksi, Huoltovarmuuskeskuksen tulisi havittaa tiedot.

Edelld kuvatusti ne Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateiset tehtdvat, joiden suorittamiseksi se
tarvitsee salassa pidettavid tietoja muilta viranomaisilta, ovat hyvin moninaisia ja tastd syysta
ei ole mahdollista tyhjentdvésti ennakolta madritelld, miltd viranomaiselta
Huoltovarmuuskeskus voi tarvita tietoja lakisaateisten tehtdviensé hoitamiseksi. Sdannoksessa
on tietojen antamiseen velvoitettavia viranomaisia rajattu siten, ettd viranomaisten maérittelyssa
on hyddynnetty julkisuuslain 4 8&n 1 momentissa lueteltuja  viranomaisia.
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus kohdistuisi julkisuuslain 4 8:n 1 momentin 1, 4 ja
7 kohdissa mainittuihin viranomaisiin eli valtion hallintoviranomaisiin sekd muihin valtion
virastoihin ja laitoksiin, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan viranomaisiin seka
kunnallisiin - viranomaisiin ja lisaksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin niiden
huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtévistd maakunnassa.

Huoltovarmuuskeskuksella olisi sadnndksen nojalla oikeus saada tietoja viranomaisilta
maksutta.

24 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin elinkeinonharjoittajan ja
elinkeinoelamén jarjeston velvollisuudesta Huoltovarmuuskeskuksen pyynnostd antaa
salassapitosadanndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamaétta sille 4
8:n 1 momentin 3—6 kohdissa s&adettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttamattémat tiedot.

Huoltovarmuuskeskuksen, sektorien ja poolien oikeudesta saada elinkeinonharjoittajilta ja
elinkeinoeldman jarjestoiltd tietoja sd&detddn voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa. Sen
mukaan  tiedonsaantioikeus  koskee  tietoja  tuotantokapasiteetista,  toimitiloista,
henkildstoresursseista sekd muista seikoista, jotka ovat valttimattomia laissa séadettyjen
tehtévien hoitamiseksi. Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldman jarjeston
tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd jatkossa tietojensaantioikeus
koskisi ainoastaan Huoltovarmuuskeskusta ja tietojenantovelvollisuus olisi  sidottu
sdénnoksessa madriteltyjen Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisten tehtdvien suorittamiseen.
Liséksi tietojenantovelvollisuus koskisi tehtavien suorittamisen kannalta valttaméattomia tietoja.
Tiedonsaantioikeus on olennainen ja valttdmatdén Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisten
tehtévien suorittamiseksi sekd Huoltovarmuuskeskuksen, elinkeinoeldmaén ja jarjestdjen vélisen
huoltovarmuusyhteistyén mahdollistamiseksi. Huoltovarmuuden yll&pito, edistaminen ja
turvaaminen liittyvat viranomaistoiminnan lisdksi vahvasti elinkeinoelamén ja jarjestdjen
toimenpiteisiin, suunnitteluun ja jatkuvuudenhallintaan, ja tdmé yhteistoiminta on edellytys
huoltovarmuuden kokonaisvaltaiselle turvaamiselle. Huoltovarmuuskeskus koordinoi ja
toteuttaa varautumistoimenpiteitd tdmé&n kumppanuuden avulla ja kautta, jolloin myos
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yksityisiltd toimijoilta saatavat tiedot ovat kriittisen térkeitd niin huoltovarmuustoimien
suunnittelun kuin toteutuksen kannalta. Vaikka Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten
toimijoiden valinen yhteistyd seka sektori- ja poolitoiminta perustuvat vapaaehtoisuuteen ja
sopimuksiin, on tastd huolimatta térked varmistaa, ettd Huoltovarmuuskeskuksella on
tarvittaessa lainsdadantoon perustuva oikeus tiedonsaantiin lakisaateisten tehtdvien
hoitamiseksi.

Saannokseen on  listattu ne  lakis&ateiset  tehtdvat, joiden  suorittamiseksi
Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada tietoja elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoeldamén
jarjestoiltd. Naitd tehtdvia ovat 4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukainen tilannekuvan
yllapitdminen, 4 kohdan mukainen huoltovarmuuden kannalta valttdmattoman Kriittisen
infrastruktuurin toimivuuden turvaamisen edistdéminen, 5 kohdan mukainen huoltovarmuuden
kannalta valttamattomien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamisen edistaminen
normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seké sotilaallista maanpuolustusta
tukevan tuotannon turvaamisen edistdminen ja 6 kohdan mukainen tehtava yllapitaa valtion
varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat valttaméattomia huoltovarmuuden turvaamiseksi ja
Suomea sitovien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tayttdmiseksi sekd toteuttaa
varmuusvarastointiin liittyva suunnittelu, varastojen hallinnointi, kauppatoimet, hallinto ja
valvonta.

Huoltovarmuuden tilannekuvan vyll&pitoa varten Huoltovarmuuskeskus kerdd tietoja
huoltovarmuuden kannalta muun muassa olennaisten sektoreiden ja toimialojen yrityksilta ja
jarjestOiltd. Nama saattavat sisaltdd tietoa muun muassa toimialan toimintakyvysta,
toimintaedellytyksista ja toimintaymparistostd, tydvoiman saatavuudesta ja kaytettavyydestd
seké turvallisuudesta. Kriittisen infrastruktuurin turvaamisen edistamista koskevan tehtévén
hoitamiseksi Huoltovarmuuskeskus tarvitsee viranomaisten ohella tietoja yksityisilta
toimijoilta. Kriittinen infrastruktuuri on olennaisilta osin yksityisessa omistuksessa, minka
vuoksi tiedot muun muassa poikkeamista, tapahtumista tai ilmidistd, jotka hairitsevat tai voivat
hairitd huoltovarmuuden kannalta valttamatonta kriittistd infrastruktuuria, saadaan esimerkiksi
elinkeinonharjoittajilta.

Huoltovarmuuden kannalta valttdmattémien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden turvaamisen
edistdminen normaaliolojen vakavissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa on myds tehtava,
jonka hoitamisessa Huoltovarmuuskeskus tarvitsee tietoja nditd tavaroita valmistavilta,
maahantuovilta, jakelevilta taikka palveluja tuottavilta tahoilta, jotka ovat suurelta osin
elinkeinonharjoittajia. ~ Sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamisen
edistamiseen kuuluu erilaiset jarjestelyt, joilla varmistetaan Puolustusvoimien materiaalin
saanti sekd toisaalta turvataan kriittistd tuotantoa. Taman tehtdvan hoitamiseksi
Huoltovarmuuskeskus tekee yhteisty6ta niin Puolustusvoimien kuin yritysten kanssa, jotka
tuottavat ratkaisuja maanpuolustuksen tarpeisiin. Valtion varmuusvarastojen yllapito edellyttaa
Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten tahojen vélistad yhteisty6td, silla varmuusvarastojen
yllapito ja logistiikka perustuu sopimuksiin Huoltovarmuuskeskuksen ja yksityisten toimijoiden
valilla. Varmuusvarastojen suunnittelu, hallinnointi, kauppatoimet ja valvonta edellyttavat, etta
Huoltovarmuuskeskus saa tietoja varastoja yll&pitavilta yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta.
Lisdksi  materiaalisen  varautumisen  tason arvioinnin  sekd siihen liittyvien
kehittdmistoimenpiteiden  toteuttamisessa  kuin  my6ds  valtion  varmuusvarastojen
yhteensovittamisessa toimialojen sekd toimijoiden omien varautumisjarjestelyiden kanssa
tarvitaan tietoa yksityisilta toimijoilta.

Pykaldn 2 momentin mukaan tiedot on toimitettava maksutta, ilman aiheetonta viivytysté ja
vaadittaessa annettava Kirjallisina. Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai
muutoin sahkoisesti.

94



25 8  Salassa  pidettdvan  tiedon  luovuttaminen.  Pyk&ldssa  s&adettéisiin
Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta luovuttaa tdmén lain 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu tilannekuva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 &:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle seké sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnassa
mukana oleville elinkeinoeldman yrityksille ja jarjestoille sen estamattd, mité tietojen salassa
pitdmisestd sdddetddn. Pykélassd tarkoitettujen salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
koskisi  padsdantoisesti tilanteita, joissa Huoltovarmuuskeskuksen viranomaiselta,
elinkeinoelamén  yrityksiltda ja jarjestfiltd saamaa tietoa hyddynnettdisiin  osana
Huoltovarmuuskeskuksen kokoamaa tilannekuvaa.

Pykélan 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus ei saisi luovuttaa toiselta viranomaiselta
saatuja tietoja edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja. Julkisuuslain 17 8:n 3
momentin mukaan harkittaessa yleisoltd salassa pidettavan tiedon antamista ennalta
maéaritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-olettaman sisdltdvan sdanndksen
osoittamissa rajoissa on pidettava huolta siitd, ettd tiedonsaajalla on tdmén lain mukainen
vaitiolovelvollisuus ja etta tietoja annetaan muille kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain,
jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy. Lisdksi julkisuuslain 23 §:ss& s&adetdan
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta. Tamén lisaksi valtioneuvoston asetuksessa
asiakirjojen turvallisuusluokittelusta ~ valtionhallinnossa (1101/2019) séadetdan
turvallisuusluokitellun asiakirjan antamisen edellytyksista.

26 8. Virka-apu. Pykalédssa saadettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta saada poliisilta
virka-apua lain 4 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen valtion varmuusvarastoinnin valvonnan
toteuttamiseen seka 13 ja 14 8§:ssa saddetyn valtion varmuusvarastojen kayttdonoton
suorittamiseksi. Edellytyksend virka-avun antamiselle olisi, ettei se vaaranna poliisille
sdadettyjen muiden tehtdvien suorittamista. Poliisin antama virka-apu on maksullista.

Voimassa olevaan huoltovarmuuslakiin tai -asetukseen ei sisally saannoksid virka-avusta.
Ottaen huomioon tietyt Huoltovarmuuskeskuksen tehtavét, on valttdmatonta, etta poliisi voisi
antaa Huoltovarmuuskeskukselle virka-apua, jos Huoltovarmuuskeskusta estetdén suorittamista
tehtaviadn. Poliisin virka-apua voitaisiin tarvita esimerkiksi rakennukseen tai muuhun
suljettuun tai tilaan paasemiseksi, jos se olisi valttdmatdéntd varmuusvarastojen
hallinnoimiseksi, kdyttdonotettavaksi tai viranomaisvalvonnan suorittamiseksi.

Osaa valtion varmuusvarastoista yllapidetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja
varastointikumppanina toimivan yksityisen elinkeinonharjoittajan valiselld sopimuksella.
Varastointikumppani  hallinnoi  ja  varastoi  Huoltovarmuuskeskuksen  omistamia
varmuusvarastoitavia materiaaleja omissa varastoissaan. Valtion varmuusvarastointia ei olisi
mahdollista toteuttaa siten, ettd kaikki varastot sijaitsisivat valtion omistamissa
varastointikiinteistdissd, joten varastoinnin toteuttaminen yksityisten toimijoiden kanssa
sopimusperusteisesti on vélttdméatontd. Turvavarastoinnissa yksityinen elinkeinonharjoittaja
omistaa ja varastoi turvavarastoitavat tuotteet/materiaalit.

Valtion varmuusvarastointia toteuttavista varastointikumppaneista toteutetaan laajat
taustaselvitykset, jotta voitaisiin varmistua niiden sopivuudesta tehtdvadn. On kuitenkin
mahdollista, ettd joissain harvinaisissa, mutta ei tdysin poissuljetuissa tilanteissa
Huoltovarmuuskeskuksen edustajien péasy varmuusvarastotiloihin evéttéisiin tai estettaisiin.
Tallainen tilanne saattaisi olla esimerkiksi varastotarkastuksen yhteydessa tai tilanteessa, jossa
varmuusvarasto on paatetty ottaa kdyttoéon ja varastossa olevat materiaalit tulee noutaa pois
varastosta. Etenkin jalkimmainen tilanne saattaa potentiaalisesti aiheuttaa vahinkoa tilanteessa,
jossa varmuusvarastoitu materiaali tulee pikaisesti saattaa markkinoille esim. tuotannon
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jatkuvuuden varmistamiseksi. Samantyyppisia tilanteita saattaa syntya
Huoltovarmuuskeskuksen turvavarastoihin tekemissa varastotarkastuksissa. Naité tilanteita
varten Huoltovarmuuskeskuksella tulisi olla mahdollisuus saada virka-apua omaisuuteensa
kohdistuvien toimenpiteiden ja lakiséateisten tehtaviensa suorittamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan virka-avun pyytdmisesta paattaisi padjohtaja.

27 8. Uhkasakko. Pykalasséa saddettéisiin Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta asettaa
uhkasakko 24:ss& sadadetyn tiedonantovelvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi.
Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta maksettavaksi saddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990). Saannodksen nojalla tuomittaisiin  sakkoon se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd madraajassa toimittamatta tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvan
tiedon tai antaa virheellisen tiedon. Sdannos koskee elinkeinonharjoittajan ja elinkeinoeldmén
jarjeston edustajaa, joka toimisi vastoin tiedonantovelvollisuutta. S&&nnds on tarpeen, jotta
Huoltovarmuuskeskuksella on mahdollisuus tehostaa elinkeinonharjoittajaa ja elinkeinoelamén
jarjest0d koskevaa 24 §:ssé saddettyd tiedonantovelvollisuutta uhkasakolla.

Uhkasakon asettamista maksettavaksi tuomitsemista koskevat sdannokset siséltyvat
uhkasakkolakiin.

28 8. Huoltovarmuusrikkomus. Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta tuomita
24 8:n nojalla pyydetyn tiedon joko tahallaan tai huolimattomuudesta toimittamatta jattamisesta
tai virheellisen tiedon antamisesta huoltovarmuusrikkomuksesta sakkoon. Ehdotettu sadnnos
hallinnollisista seuraamuksista vastaa luonteeltaan voimassa olevaan lainsaddantoon jo
sisaltyvia saannoksia.

Pykaldn 2 momentin mukaan suuryritykset, jotka tahallisesti tai huolimattomuudesta eivat
suorita kriittisten raaka-aineiden asetuksen (EU) 2024/1252) artiklan 24(2) mukaista
riskienarviointia, olisi tuomittava huoltovarmuusrikkomuksesta sakkoon. Asetuksen 47
artiklassa saddetdan seuraamuksista. Kiriittisten raaka-aineiden asetuksen 47 artiklassa
sdddetddn seuraamuksista. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on viimeistddn 24 paivana
marraskuuta 2026 séédettavé asetuksen sadnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden taytdntddnpanon varmistamiseksi.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on ilmoitettava naméa saannokset ja toimenpiteet komissiolle viipyméttd, ja
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat mychemmat muutokset
viipyméttd. Asetuksen johtolauseessa 71 tasmennetadn esimerkinomaisesti asetuksen
velvoitteita, joiden kohdalla seuraamuksista yrityksille voi olla perusteltua saatéé. Johtolauseen
mukaan asetuksessa sdadettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden
olisi saddettdva seuraamuksista yrityksille, jotka eivat noudata velvoitteitaan, jotka koskevat
muun muassa riskeihin varautumista.

10 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

29 8. Voimaantulo. Pykélan 1 momentti siséltaa lain voimaantulosdannoksen.

30 8§ Kumottavat saannokset. Pykélan mukaan lailla kumottaisiin huoltovarmuuden
turvaamisesta annettu laki (1390/1992). Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien
mukana kumoutuvat my6s niissa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset.
Né&ihin kuuluvat Huoltovarmuuskeskuksesta annettu valtioneuvoston asetus (455/2008),
varmuusvarastoitujen la&kkeiden, l&8kintdmateriaalin ja suojavélineiden kayttoonoton
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perusteista annettu valtioneuvoston asetus (279/2006). Sosiaali- ja terveysministerion
paatdsvallasta ehdotetaan saddettavan jatkossa lain tasolla.

31 8. Henkilostod koskeva siirtymasaannds. Henkildstoon sovelletaan siirtymisen jalkeen
valtion virkaehtosopimuslakia (664/1970). Valtion virkaehtosopimuksiin sisaltyy nykyisin
useita organisaatiomuutostilanteissa sovellettavia virkamiehen palkkatasoa turvaavia
sopimusmaarayksia, joista ilmenevien periaatteiden mukaan toimitaan viraston virkamiesten
palkkauksien suhteen sopien t&han liittyvistd kysymyksistd viimeistddn viraston palkkauksia
koskevan tarkentavan virkaehtosopimuksen solmimisen yhteydessa.

32 8. Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskeva siirtymasaannos. Pykéala
sisaltdisi Huoltovarmuuskeskukselle saddettyihin tehtdviin liittyvien arkistojen, rekisterien ja
tietoaineistojen, vireilld olevien asioiden, tehtyjen sopimusten ja sitoumusten samoin kuin niista
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymésaannokset. Vireilld olevat asiat, tehdyt
sopimukset ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyisivat lain
voimaan tullessa Huoltovarmuuskeskuksella

Ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymasadnnoksia ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos niista koskevista vastuista tai velvollisuuksista taman tai muun lain nojalla erikseen
sdadetdan tai muuta sovitaan, tai jos sopimusten ja sitoumusten siséllésta johtuisi muuta.

Huoltovarmuuskeskus voisi kdyttad nimitettyja asiantuntijoita nimityksen paattymiseen saakka.

33 8. Muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset. Pykéld sisaltdisi muutoksenhakua
koskevat siirtymésadnnokset. Pykalan 1 momentin mukaan pa&tokseen, joka on tehty ennen
virastosta annettavan lain voimaantuloa, haettaisiin muutosta lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sadnndsten mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan vastaavasti virastosta annettavan lain voimaan tullessa
tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyyn muutoksenhaussa sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin, ettd jos tuomioistuin kumoaa paatdksen, joka on tehty
ennen virastosta annettavan lain voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kéasiteltavaksi, asia kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin virastosta annettavan lain mukaisesti. Pykéalan
sédannokset on tarkoitettu esimerkiksi valtion virkamieslaissa saddettyd muutoksenhakua varten.

34 8. Yhteisten palvelujen kayton velvollisuutta koskeva siirtymasaannds. Pykald sisaltéisi
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen kayttdonottoa koskevan
siirtymasaannoksen. Pykaldssa todetaan, ettd Huoltovarmuuskeskuksen on otettava valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013,
jaljempénd Tori-laki) 2 &n 4 momentin nojalla séédetyssa asetuksessa tarkoitetut yhteiset
perustietotekniikka- ja tietojarjestelmépalvelut kdyttoon siind laajuudessa kuin saman lain 3 §:n
2 momentin nojalla annetussa asetuksessa saddetaan.

Yhteiset perustietotekniikka- ja tietojarjestelméapalvelut, jotka on otettava kayttéon, on lueteltu
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (132/2014, jaljempand Tori-asetus). Asetuksen 1 8:ssd luetellaan
valtion yhteiset perustietotekniikkapalvelut; 1) pédatelaite- ja kayttdjatukipalvelut; 2) tieto- ja
viestintatekniset tydymparistopalvelut; 3) tietoliikenne- ja integraatiopalvelut; 4) kaytto- ja
kapasiteettipalvelut; 5) tietoturva- ja valvontapalvelut. Asetuksen 2 8:ssd todetaan, etté valtion
yhteisid tietojarjestelmépalveluja ovat: 1) henkilostohallinnon tietojarjestelmépalvelut; 2)
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taloushallinnon tietojérjestelmépalvelut; 3) asianhallintajérjestelmépalvelut, 4) viestinnan
jarjestelmépalvelut; 5) toimitila- ja materiaalinhallinnan tietojarjestelmapalvelut; 6)
asiakkuuden hallinnan tietojdrjestelmapalvelut; 7 hankintojen hallinnan
tietojarjestelmapalvelut; 8) raportointipalvelut; 9) tiedon sailytyspalvelut. Palvelukeskus
(yleiskielella  Valtori) tekee paatoksen valtion yhteisten perustietotekniikka- ja
tietojarjestelméapalvelujen viemisestd tuotantoon ja huolehtii tehtdvastd siten kuin
palvelusopimuksissa on sovittu.

Tori-lain 2 8:n 3 momentin mukaiset laatukriteerit edellyttdvat yhteisten palvelujen olevan
kustannustehokkaita,  kayttotarkoitukseensa  yleisesti  sovellettavia, —suorituskykyisié,
toimintavarmoja, kayttajaystavallisia, esteettémid ja saatavilla tasapuolisesti koko Suomen
alueella. Yhteisten palvelujen on noudatettava valtion tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria ja
yhteentoimivuuden kuvauksia ja maéarityksid ja niiden on tdytettdvd tarpeen mukaiset
tietoturvallisuutta ja varautumista koskevat vaatimukset.

Tori-lain 3 § 1 momentissa saddetddn yhteisten palvelujen kdytén vahimmaislaajuudesta.
Valtion virastojen ja laitosten on kaytettdva yhteisia perustietotekniikka- ja
tietojarjestelmépalveluja, jollei valtion kokonaisarkkitehtuurin, tietohallintoon liittyvien
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisten toimenpiteiden tai tieto- ja viestintateknisten
palvelujen yhteentoimivuuden taikka 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen seikkojen vuoksi
organisaation ole valttdmatontd kayttad toiminnassaan tai sen osassa muuta palvelua.
Valtiovarainministerié paéttdd kuultuaan asianomaista ministeriotd ja 11 §:ssé tarkoitettua
asiakasneuvottelukuntaa asiakkaan oikeudesta kéyttdd muita kuin yhteisia palveluja. Jos
valtiovarainministerid ja asianomainen ministerio ovat eri mieltd asiasta, paatoksen asiassa
tekee valtioneuvosto.

Tori-lain 5 & 1 momentin mukaan valtion yhteisia perustietotekniikka- ja
tietojarjestelméapalveluja tuottaa ja kehittdd valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva
palvelukeskus. Palvelukeskus on yleisemmin tunnettu nimella Valtori. Palvelukeskus huolehtii
tehtavistadn siten kuin palvelusopimuksissa on sovittu. Palvelukeskuksella voi olla myds muita
tehtavia siten kuin siitd tassd laissa tai muussa lainsdadanngssa saddetédan tai muun
lainsaadannon nojalla maarataan.

7.2 Turvavarastolaki

1 §. Pykalassa saddetdén turvavarastojen perustamisesta ja yllapitdmisesta. Nykyisin voimassa
olevan sd&nndksen mukaan turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitaa véeston toimeentulon
turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan yllapitdmiseksi vélttdaméattdmien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hairididen varalta sen mukaan kuin
tssd laissa saddetddn. Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitdd myds energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.

Pykélatekstia esitetd&dn muutettavaksi siten, ettd vaeston toimeentulon lisaksi mainittaisiin myos
vaeston turvallisuuden turvaamiseksi valttamattomat raaka-aineet, tarvikkeet ja tuotteet. Lisays
on lahinna selventavé, koska jo nykyisellaan erilaiset vaestdn turvallisuudelle valttamattomat
tavarat ja palvelut voidaan lukea kuuluvan joko véestdn toimeentulon turvaamisen tai
tuotantotoiminnan yllapitdmisen piiriin. Tarkoitus on, ettd maanpuolustusta tukevaan tuotannon
lisdksi myds siséisen turvallisuuden viranomaisten, kuten poliisin tai pelastusviranomaisten,
toimintaa tukevan tuotannon yllapitdmiseksi voidaan perustaa turvavarastoja.

Turvavarastoilla tarkoitetaan yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemien varastojen lisaksi
pitdmid tuontiraaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoja, joiden perustamis- ja
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yllapitokustannuksiin valtio osallistuu tukemalla yrityksia varastoinnin rahoitusjérjestelyissé.
Muutos ei tarkoita viranomaisten oman varastoinnin ulottamista turvavarastointia koskevan
saantelyn piiriin.

Varastoja koskevasta luovutusvelvollisuuden rajoituksesta sadadetddn valmiuslain 127 §:ssa.
Saannokselld on pyritty osaltaan edistimdin omatoimista varautumista poikkeusoloihin.
Ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain 979/2008 10 8:ss& ja tuontipolttoaineen
velvoitevarastoinnista annetun lain 1070/1994 19 §:ss@ s&addetddn varastointivelvoitteen
korvaavista jarjestelyistd. Tahan esitykseen ei sisally tarkennuksia liittyen turvavarastoinnin
suhteeseen valmiuslainsaddantoon tai velvoitevarastointiin. Nama tarkennukset tehtéisiin osana
laajempaa materiaalisen varautumisen uudistusta. Lainsaddanndssa tulisi nykyista selkedmmin
ottaa kantaa siihen, koskevatko valmiuslain 127 8:ssd saddetyt rajoitukset myos turvavarastoija
ja toisaalta voidaanko turvavarastointia pitdd sellaisenaan tai tietyin rajauksin
velvoitevarastoinnista saddettdvana korvaavana huoltovarmuusjarjestelyna. Talla on merkitysta
erityisesti, mikéli turvavarastoinnin korvausjarjestelmad muutetaan nykyisesta.

3 8. Voimassa olevan pykéalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaa turvavarastoitavat
raaka-aineet, tarvikkeet ja tuotteet nimikkeittdin. N&m& on vahvistettu valtioneuvoston
asetuksella turvavarastointiohjelmasta. Lain 3 8 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan
nykyisen perustuslain edellyttdméa tédsmaéllistd asetuksenantovaltuutta. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset turvavarastoitavista raaka-aineista, tarvikkeista
ja tuotteista nimikkeittain. Muutos on luonteeltaan sadddstekninen, eika sisédlla aineellista
muutosta nykyiseen.

7 8. Voimassa olevassa pykalassa sdddetddn varastointiavustuksista. Valtion talousarvion
rajoissa  voidaan turvavarastoijalle myontdd avustusta poikkeuksellisen  suurten
varastoimiskustannusten kattamiseen. Avustuksen suorittaa Vvuosittain turvavarastoijalle
Huoltovarmuuskeskus turvavarastointisopimuksessa maarattavalla tavalla. Turvavarastoinnin
varastointiavustuksesta aiheutuneet menot maksetaan valtion talousarvion ulkopuolisen
huoltovarmuusrahaston varoista. Lain 7 8§ 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4
viittaus valtion talousarviossa asetettaviin rajoihin poistettaisiin tarpeettomana, koska
avustuksia ei makseta valtion talousarviosta. Kaytdnnossa téllaisia varastointiavustuksia ei ole
maksettu, joten muutoksella ei ole merkittdvia vaikutuksia. Mikéli téllaisia avustuksia
ryhdyttaisiin tulevaisuudessa maksamaan huomattavissa maarin, tarvittava ohjaus on
mahdollista antaa joko 3 §:ssd tarkoitetulla asetuksella tai osana huoltovarmuusrahaston kayton
yleisté ohjausta.

Esitykseen ei sisally muutoksia turvavarastointilain 5 § saantelyyn turvavarastojen perustamista
ja yllapitamista varten myonnettdvista korkotukilainoista tai 6 8:ssd saannoksiin lainan
vakuuksista ja valtiontakuusta. Valmistelun yhteydessa on tunnistettu tarve uudistaa sdantelya
tarkastelemalla vaihtoehtoja lainaperusteiselle rahoitusmallille ja uudistamalla lainaehtoja,
vakuuksia ja valtiontakuuta koskevia sédanngksia vastaamaan lainsdéddénngssa tapahtuneita
muutoksia. N@ma muutokset tehtdisiin osana laajempaa materiaalisen varautumisen
lainsd&d&nnon uudistusta.

8 8. Voimassa olevassa pykaldssa saddetadn turvavarastojen kaytostd. Pykalan nojalla tyo- ja
elinkeinoministerié myontaa luvat turvavaraston kayttamiseen laissa sdadetyissa tilanteissa seké
turvavaraston tilapaisestd kayttdmisestd. Pykalatekstiin tehtéisiin teknisid korjauksia, joissa
kauppa- ja teollisuusministerio korvattaisiin tyo- ja elinkeinoministeriélla. Pykélan 3 momenttia
tdsmennettaisiin.  Turvavaraston kéayttamistd koskevan luvan yhteydessd ty6- ja
elinkeinoministerié voi antaa mééarayksié velvoitteen alaisen hyddykkeen kayttokohteista ja -
méaristd. Huoltovarmuuskeskuksen toimivallasta myontédd lupa turvavaraston tilapdiseen
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alittamiseen saddettéisiin lain 8b §:ssd, minka johdosta 8 § 2 momentti kumottaisiin
tarpeettomana. Pykalassa tarkoitettua péatoksentekomenettelyd sovellettaisiin - kaikissa
turvavarastojen kayttoa tai alittamista koskevissa asioissa, joissa ei ole kyse 8 b 8:ssé
tarkoitetusta tilapaisesté alittamisesta.

8 a 8. Pykalatekstiin tehtéisiin tekninen korjaus, jossa kauppa- ja teollisuusministerio
korvattaisiin tyd- ja elinkeinoministeriolla.

8 b 8. Lakiin esitetadn lisattavaksi uusi sadnnos turvavaraston tilapdisesta alittamisesta. Pykalan
1 momentin nojalla Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta mydntéa turvavarastoijalle luvan
alittaa sopimuksen mukaisen maaran, jos turvavarastossa oleva tai muu velvoitteen alainen
hytdyke on vaarassa tulla varastoaikanaan kayttotarkoitukseensa soveltumattomaksi. Pykalan
2 momentissa saadettéisiin, ettd Huoltovarmuuskeskus voi myontad alitusluvan myds, jos
varastointivelvollisen tuotanto ja toiminta on velvoitteen alaisen hyoddykkeen tilapdisen
saantihdirion vuoksi vaarassa keskeytyd tai olennaisesti véhentya ilman turvavaraston
kéyttoonottoa ja jos alitusluvan mydntaminen ei olennaisesti vaaranna huoltovarmuutta.

Séantelyn tarkoitus on lisitd joustavuutta turvavarastoja koskevaan péaatdksentekoon.
Huoltovarmuuskeskukselle on perusteltua antaa toimivaltaa p&attaa turvavarastojen tilapdisesta
alittamisesta kiiretilanteessa tai kun varaston kaytolld ei ole merkittdvid vaikutuksia
huoltovarmuuden tilaan. Saéntely vastaisi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain (1070/1994) 16 8:n, polttoturpeen turvavarastoinnista annetun lain (321/2007) 4 &:n ja
ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain (979/2008) 15 §:n séantelyd, jossa varastojen
kéyttoon liittyvad toimivaltaa on séadetty virastotasolle.

Pykdlan 3 momentissa annettaisiin tarkentavia maarayksia alitusluvan sisallgsta. Alitusluvan
myontdessadn Huoltovarmuuskeskuksen on madrattava sallitun alituksen suuruus seka se, missa
ajassa varastoijan on tdydennettavéa varastonsa turvavarastosopimuksen mukaiselle tasolle.

Pykaldn 4 momentissa séédettaisiin merkittdvimpiin alituspaétoksiin liittyvastd menettelysta.
Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain 8 8:ssé tarkoitettu
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmé antaa Huoltovarmuuskeskukselle virastoa ohjaavan
lausunnon sellaisesta turvavaraston tilapaisesta alittamisesta, jossa on kyse yli (miljoonan
euron) suuruisesta alituksesta tai muuten periaatteellisesti merkittavasta asiasta. Asia olisi
periaatteellisesti merkittava, jos esimerkiksi varaston alittaminen olisi kestoltaan yli 4
kuukautta.

9 8. Voimassa olevassa pykalasséd saddetdan takaisin maksettavalle varastointiavustuksella
maksettavasta korosta viitaten korkolain 4 § 3 momenttiin. Korkokolain 633/1982 4 §:n 3 mom.
ei ole endd voimassa. Lain 340/2002 voimaantulosddnnoksen mukaan, jos muualla
lainsaddanndssa viitataan korkolain 4 §:n'3 momenttiin, on kyseisen sadnndksen asemesta
noudatettava korkolain 4 8:n'1 momenttia. Lain 9 8 1 momentin s&ddosviittaus korjataan
viittaamaan nykyisin sovellettavaan korkolain sadnndkseen.

11 8. Pykalassa saadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta saada poliisilta virka-apua
10 &:n 2 momentissa sdadetyn turvavarastojen valvonnan toteuttamiseksi, jos virka-avun
antaminen voi tapahtua vaarantamatta poliisille saddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.
Kaytanngssa poliisin  virka-apu koskisi Huoltovarmuuskeskuksen tarkastajien pédsya
turvavarastotiloihin. Virka-avun pyytdmisestd paattad Huoltovarmuuskeskuksen paajohtaja.

Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisend tehtdvénd on turvavarastolain 10 §:n 2 momentin
nojalla huolehtia turvavarastojen tarkastuksista. Huoltovarmuuskeskuksen maaradmat henkil 6t
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ovat oikeutettuja suorittamaan tarkastuksia turvavarastoijan tiloissa turvavaraston suuruuden
selvittdmiseksi.

Turvavarastoinnissa yksityinen elinkeinonharjoittaja omistaa ja varastoi turvavarastoitavat
tuotteet/materiaalit. Turvavarastojen kayttoonotto tapahtuu elinkeinonharjoittajan omiin
tarpeisiin. On epatodennékadista, etta turvavarastoija lahtisi estiméaan Huoltovarmuuskeskuksen
tarkastajien  toteuttamaa tarkastustoimintaa, koska tdmd todenndkoisesti  johtaisi
turvavarastosopimuksen irtisanomiseen. Ei kuitenkaan ole tdysin poissuljettua, etteiko téllaista
tilannetta  turvavarastotarkastuksiin  liittyen voi syntyd. Naita tilanteita varten
Huoltovarmuuskeskuksella tulisi olla mahdollisuus saada virka-apua lakisaateisten tehtaviensa
suorittamiseksi.

13 8. Voimassa olevassa pykéléd siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tarkempia
sdédnnoksia  tdmén  lain  tdytdntdonpanosta  annetaan  tarvittaessa  asetuksella.
Asetuksenantovaltuudesta ehdotetaan séadettavéksi 3 § 1 momentissa, minka vuoksi pykaléd
esitetdan kumottavaksi tarpeettomana.

14 8. Voimassa olevassa pykélasséd séadetddn lain voimaantulosta. Pykalan 2 momentissa
séadetdédn lain soveltamisesta my0s sellaisiin ennen tdmdan lain voimaantuloa perustettuihin
varastoihin, joita varten on myonnetty korkohyvitysté luottolaitosten varoista myonnettavista
erdistd korkotukilainoista annetun lain nojalla, mikéli kauppa- ja teollisuusministerid ja
varastoija niin sopivat. Téllaisia ennen 1.1.1983 perustettuja varastoja ei endé ole olemassa,
minka vuoksi 14 § 2 momentti esitetddn kumottavaksi tarpeettomana.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Huoltovarmuuden turvaamista ja Huoltovarmuuskeskusta koskevan lakiehdotuksen 4 8&:n 2
momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtavistd voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
valtioneuvoston asetuksella. S&&nnds mahdollistaa sd&tdd Huoltovarmuuskeskukselle
osoitettujen tehtévien sisalloista tarkemmin.

Lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta voidaan
s&atad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen 8 § Huoltovarmuuskeskuksen
ohjausryhmastad ja sen tehtdvistd voidaan sadtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Saannokset mahdollistavat viraston ohjauksen menettelytavoista ja ohjausryhman tehtavista
tarkemmin saatamisen.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan Huoltovarmuusneuvostosta ja sen tehtavista
voidaan  saataa tarkemmln_ va}ltloneuvoston _asetuksella. ~ Saannds mahdollistaa
Huoltovarmuusneuvoston tehtavien sisallon tarkentamisesta saatamisen.

Lakiehdotuksen 17 8:n 3 momentin mukaan Huoltovarmuusrahaston hallinnosta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lakiehdotuksen 20 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia tuen myodntdmisen edellytyksistd ja tuen madrasta sekd tuen
méaaraytymisen perusteista. Sadnnds mahdollistaa tuen myontdmisen edellytyksistd, tuen
méaarasta ja tuen maaraytymisen perusteista tarkemmin saatdmisen.

Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissa olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain kumoutuessa téllaisia ovat valtioneuvoston asetus Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008),
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valtioneuvoston asetus Oljytuotteiden varmuusvarastojen tilapdisestd kéyttdonotosta
(734/2005), valtioneuvoston  asetus  viljan- ja  nurmisiementen  Kkylvosiemenen
varmuusvarastojen tilapaisesta kayttoonotosta (140/2005) ja valtioneuvoston asetus
varmuusvarastoitujen ladkkeiden, laékintamateriaalin ja suojavélineiden kayttdénoton
perusteista (279/2006). Sosiaali- ja terveysministerion péatdsvallasta ehdotetaan saddettdvan
Jatkossa lain tasolla.

Varmuusvarastojen tilapaisesta kayttéonotosta on ldhiaikoina tehty valtioneuvoston paatés
valtioneuvoston asetuksen sijaan, jonka vuoksi varmuusvarastojen tilapdiseen kayttdonottoon
liittyvét asetukset voidaan kumota.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian vuonna 2026.

Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta koskevaan lakiehdotukseen
sisaltyy siirtymdsadnnds, jonka mukaan, jollei muualla laissa toisin  sdddeta,
Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvien tdmén lain 4 8:ssd tarkoitettujen tai muualla laissa
Huoltovarmuuskeskukselle sd&dettyjen tehtavien arkistot, rekisterit ja tietoaineistot seké vireilla
olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet pysyvat taman lain tullessa voimassa  ellei niitd koskevista vastuista ja
velvollisuuksista taman tai muun lain nojalla erikseen sdddetéd tai muuta sovita, eiké niiden
siséllostéd muuta johdu.

Lakiehdotukseen sisdltyy my0ds henkilostod koskeva siirtymasddnnds, jonka mukaan
henkildstoon sovelletaan siirtymisen jalkeen valtion virkaehtosopimuslakia (664/1970).
Tarkentavien virkaehtosopimusten solmimisen yhteydessa voitaisiin sopia muun muassa
siirtyvén henkildston palkkatasoa turvaavista sopimusmaarayksista.

Lakiehdotukseen siséltyy myos muutoksenhakuun liittyva siirtymasadnnds, jonka mukaan
paatokseen, joka on tehty ennen tdmaén lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mukaisesti. Lakiehdotuksen tullessa voimaan
tuomioistuimessa vireillda olevien asioiden kasittelyyn muutoksenhaussa sovelletaan
lakiehdotuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid. Jos tuomioistuin kumoaa
paatoksen, joka on tehty ennen lakiehdotuksen voimaantuloa, ja palauttaa asian
kokl?naisu_udessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitelldan ja ratkaistaan tdaman lain
mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan muun muassa Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaésséa ja
Huoltovarmuuden yhteistydéryhmdassd. Kun eduskunnalle annettavaa parlamentaarisesti
valmisteltua huoltovarmuusselontekoa tullaan uudistamaan, samassa yhteydessa on
mahdollisuus arvioida myds lain toimivuutta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaamiseksi huoltovarmuusmaksua korotettaisiin.

Muutokset tehtéisiin  budjettilakina valtiovarainministerion hallinonalan  sdéntelyyn,
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1472/1994) ja sdhkon ja erdiden
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polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1260/1996). (Valmistelu ja aikataulutus
tdsmentyvat).

Valmiuslain kokonaisuudistus

Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitystd yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista tekijoistd seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien
uhka- ja hairitilanteiden tunnistamisesta (OM015:00/2022).

Huoltovarmuuslain uudistamisen yhteydessd on pyritty huomioimaan tarvittavin osin
valmiuslain terminologia ja sit4 koskevat uudistustarpeet.

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan
tarvittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan
toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa.

Hankkeen tavoitteena on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittamistarpeet
sekd valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat sddddsehdotukset.
Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva
sdéntelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehdd erilaisten poikkeustilanteiden
hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatokset seké sisaltad asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet
néiden paatdsten toteuttamiseksi.

Tyoryhman mietintd on tarkoitus lahettdd lausuntokierrokselle vuoden 2025 syksylla.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2026.

Laki julkisten hankintojen muuttamisesta

Julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016, jaljempana hankintalaki) ollaan
hallitusohjelman mukaisesti uudistamassa. Hankintalain uudistuksessa otettaisiin yhdeksi lain
tavoitteeksi huoltovarmuuden ja turvallisuusnidkokohtien toteutuminen julkisissa hankinnoissa.
Hankintayksikkd voisi hankinnan kohdetta kuvaavissa méaaritelmissé asettaa turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja, joilla voitaisiin varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai
urakan tarjouspyynnossa edellytetty saatavuus, toimivuus ja hairioton kaytté hankinnan kohteen
koko elinkaaren ajan.

Varautumiseen liittyvat hankinnat voitaisiin kilpailuttaa ennakolta ehdolla, jonka mukaan
tavarat, palvelut tai urakat hankitaan vain, jos tarjouspyyntOasiakirjoissa maaritelty kriisi- tai
vastaava tilanne uhkaa tai vallitsee. Hankintayksikkd voisi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, jonka luotettavuus on todettu siind maarin
riittdmattomaksi, ettd kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen.

Hallituksen esitys hankintalain uudistamiseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle Xxxx
2025.(tasmentyy)

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy valtion 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessé.

Viraston perustamisella sekd huoltovarmuusrahaston rahoituksen uudistamisella on liitynt&
valtion 2026 talousarviorahoitukseen.
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12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys

Kéytanndssa huoltovarmuuslain  ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muutostarpeiden arvioinnin kannalta ovat merkityksellisid etenkin seuraavat
perustuslain saannokset, sellaisina kuin niiden sisaltd tdsmentyy perustuslain esitdissd ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnossa: Perustuslain 2 8:n 3 momentti, jonka mukaan
julkisen vallan kayton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia; perustuslain 10 §:n yksityiseldman suojaa koskeva
perusoikeussadnnds tiedonsaantioikeuksien osalta; perustuslain 21 § oikeudesta saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd, perustuslain 80 § asetuksen
antamisesta ja lainsaadantdvallan siirtdmisestd, perustuslain 118 § vastuusta virkatoimista,
perustuslain 119 § valtionhallinnosta, ja perustuslain 124 § hallintotehtdvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle.

12.2 Julkiset hallintotehtévat ja merkittavan julkisen vallan kaytto -viraston
perustaminen

Perustuslain 119 8:n ja 124 8:n sekd niiden esitoiden perusteella valtion tehtavia hoidetaan
paasaantoisesti valtioneuvoston alaisuuteen perustetuissa virastoissa ja laitoksissa sekd muissa
toimielimissd. Suomen kansainvélisestd yhteistyosta ja velvoitteista tulisi vastata padasiassa
ministeriét ja virastot. Paasaantdna on, ettd valtion julkiset hallintotehtdvédt hoidetaan
valtioneuvoston alaisuuteen perustetuissa virastoissa. Julkisen vallan kéyttdmisesta on
perustuslain esitdiden mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehda paatoksia yksilén
oikeuksista ja velvollisuuksista taikka k&ayttdd pakkokeinoja tai puuttua muuten yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp). Huoltovarmuuskeskuksella on ei -viranomaistehtévien lisaksi
myds julkisia hallintotehtavia ja myds merkittdvad julkisen vallan kayttda. Esityksessd
ehdotetaan valtion laitoksen muuttamista virastoksi. Valitulla organisaationimikkeella ei
itsessadn ole katsottu olevan oikeudellista merkitysta (VN/11537/2021). Huoltovarmuuskeskus
tekisi jatkossa samoja tehtdvid kuin aikaisemmin, mutta tehtdvat maariteltdisiin jatkossa
tarkemmin lain tasolla, jolloin sek& 119 § 8:n 2 momentin ettd 2 8:n 3 momentin edellytykset
tayttyisivat paremmin. Toimintaympdriston muuttumisen ja Huoltovarmuuskeskuksen
tehtavien kehittymisen ja tyontekijoiden vastuiden selkeyttdmisen vuoksi tehtdvid on jatkossa
selkedmpi tehda virastomuodossa. Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80
8:n mukaan saatd lailla ja tdma koskee myos virkamiesten oikeusaseman perusteita (HE
136/2018 vp).

Viraston perustamisesta saddettéisiin lailla. Ehdotetulla organisaatiolailla saddettaisiin muun
muassa viraston nimestd, sen tehtévisté ja toimivaltuuksista. Esityksen mukaan virasto kuuluisi
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaisi perustuslain 68
8:n 1 momentin mukaisesti toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

12.3 Valtion talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Perustuslain 87 8:n
mukaan lailla voidaan saatéa valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvan tehtavan hoitaminen sitéd valttamatta edellyttad. Huoltovarmuusrahastosta on saddetty
jo voimassa olevassa huoltovarmuuslaissa.  Perustuslain  perusteluiden  mukaan
rahastojarjestelméaé voidaan pitdd tarpeellisena erityisesti sellaisissa tilanteissa, jolloin on
varauduttava vuosittain merkittavasti vaihteleviin tai toteutumiseltaan epdvarmoihin menoihin.
Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi Huoltovarmuuskeskuksen toimintamenot rahoitettavaksi
suoraan valtion talousarviosta ja huoltovarmuusrahastoa kaytettdvaksi ainoastaan
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materiaaliseen varautumiseen liittyvien kustannusten ja investointien, erityislainsaadanndn
perusteella maksettavien korvausten sekéd ennakoimattomien kriisimenojen kattamiseksi.

Perustuslain perusteluiden mukaan rahastoinnin etuina pidetddn toiminnan itsendisyytta ja
varainkdyton joustavuutta nopeasti vaihtelevissa ja ennalta arvaamattomissa tilanteissa seka
mahdollisuutta sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Edellytyksend rahaston perustamiselle
pidetadn perusteluissa tilannetta, jossa tehtévé kuuluu pysyvésti valtion hoidettavaksi eivétka
budjettitalouden piirissé olevat keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka
arvio- tai siirtoméarérahat, soveltuisi hyvin tehtdvan hoitamiseen. Erityisesti rahastointia
pidetddn tarpeellisena toiminnoissa, jotka vaativat varautumista merkittaviin, vaikeasti
ennakoitaviin -~ ja  mahdollisesti kokonaan  toteutumatta  jaaviin menoihin.
Huoltovarmuusrahastosta korvattavaksi esitettavat materiaalisen varautumisen ja dakillisten
kriisitoimien kustannukset ovat huomattavan suuria ja vaikeasti ennakoitavia. Erityisesti
akillisiin kriisitoimiin liittyvissa kustannuksissa korostuu ennakoinnin mahdottomuus sekéa
menojen toteutumatta ja@misen mahdollisuus.

Perustuslakivaliokunta on perustuslakiuudistuksen yhteydessa korostanut seka eduskunnalle
talousarvioesityksen yhteydessé annettavien rahastotalouden kehitysta ja toimintaa koskevien
tietojen merkitysta ettd eduskunnan péatosvaltaa turvaavien jérjestelyiden tarkeyttd. Valiokunta
yhtyi perustuslain perusteluihin koskien 87 §:84, mutta mietinndn mukaan rahastojen
perustamisen edellytyksia olisi tulkittava tiukan pidattyvasti (PeVM 10/1998 vp). Valiokunnan
viimeisin lausunto talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamisesta
ympdristévahinkorahastolain yhteydessa (PeVL 65/2022 vp) osoittaa, ettei valiokunnan 87 §:44
koskeva késitys ole muuttunut perustuslakiuudistuksen yhteydessé annetuista linjauksista.
Lakiehdotuksessa on huomioitu 87 8:n taustalla oleva eduskunnan budjettivallan
suojaamistarkoitus seuraavalla tavalla...

Perustuslain 87 8:ssi tai sen esitdissa ei ole asetettu vaatimuksia sille, misté lahteista tai miten
talousarvion ulkopuolinen rahasto voi saada rahoituksensa. On rahastoja, kuten
valtiontakuurahasto, joka saa rahastoa koskevan lain 3 8:n mukaan rahoituksensa seka
talousarviorahoituksesta ettd sen ulkopuolisista lahteista. Valtion televisio- ja radiorahasto taas
saa rahoituksensa rahastoa koskevan lain 3 §:n mukaisesti pelkéstédén talousarvion sisdisesti.
Esimerkiksi Palosuojelurahasto saa rahastoa koskevan lain 9 §:n mukaan rahoituksensa taysin
talousarviorahoituksesta riijppumattomasti.

Perustuslain 87 §:n mukaan valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka
tallaisen rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintddn kahden kolmasosan
enemmistd annetuista &anistd. Huoltovarmuusrahasto on ollut olemassa jo nykyisen
huoltovarmuuslain nojalla, joten sen valttamattémyys on arvioitu aikaisemmin. Esityksessé ei
ehdoteta rahaston kayttotarkoitusta laajennettavaksi vaan supistettavaksi, kun tahan asti
huoltovarmuusrahastosta katetut Huoltovarmuuskeskuksen viraston toimintamenot ehdotetaan
siirrettdvaksi  rahoitettavaksi suoraan valtion talousarviosta. Taten lakiehdotuksen
hyvaksyminen ei edellytd mainittua maardenemmistoa.

12.4 Tiedonsaantioikeudet

Lakiehdotuksen 22 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi sen estamattd, mita tietojen
salassa pitdmisesta on saddetty, oikeus saada maksutta viranomaiselta luovuttavan viranomaisen
valttamattémiksi arvioimat tiedot lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 3-5 ja 8 kohdissa
séédettyjen tehtavien suorittamiseksi. Lakiehdotuksen 23 8:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja
elinkeinoeldmén jarjesto olisivat velvollisia Huoltovarmuuskeskuksen kehotuksesta antamaan
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salassapitosédannosten estamattd sille kaikki 4 §:n 1 momentin 3-5 kohdissa saddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi  valttdmattomat tiedot. Lakiehdotuksen 25 § mukaan
Huoltovarmuuskeskuksella on sen estamattd, mitd tietojen salassa pitdmisestd saddetéén, oikeus
luovuttaa 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tilannekuva viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle
sekd sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnassa mukana oleville elinkeinoeldmén yrityksille ja
jarjestdille. Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa toiselta viranomaiselta saatuja tietoja
edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa saantelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
séadetyn yksityiselaméan ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Tiedonsaantioikeutta ei olisi tarkoitus
ulottaa perustuslain 10 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Sddnndksen 2 momentin
mukaan Kkirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa taydentavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
mukainen yksityiseldamén suoja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu
yksityiselaman suoja seka 8 artiklassa turvattu henkil&tietojen suoja.

Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan lisaksi tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679) ja
tietosuojalakia (1050/2018). Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedoilla
tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia
tietoja; tunnistettavissa olevana pidetddn luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai
epésuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon,
verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen,
fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan
perusteella. HenkilGtietojen késittelya ei tapahdu Huoltovarmuuskeskukselle osoitetuissa
tehtavakokonaisuuksissa. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivaliokunnan mukaan voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on lueteltu laissa
tyhjentavasti. Tiedonsaanti- ja tiedonantovelvollisuussdannoksissdé on mahdotonta yksildida
Huoltovarmuuskeskuksen tarvitsemia tietosisaltéja, koska ne riippuvat tiedon tarpeesta
kulloisenkin tilanteen edellyttdmana. Koska tietosisaltdja ei ole luetteloitu, saantelyyn
sisallytetty vaatimus "tietojen vdlttimattdmyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaisesti (esimerkiksi PeVL 31/2017 sek& PeVL 17/2016
Vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljié ja yksiloiméattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (esimerkiksi PevL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp, ja PeVL 59/2010

vp).

Lakiehdotuksessa tietojen kayttotarkoitus on pyritty kuvaamaan mahdollisimman tdsmallisesti
viittaamalla Huoltovarmuuskeskukselle sé&adettyjen tehtdvien kannalta valttamattomiin
tietoihin. Viranomainen itse arvioi ja paattaa salassa pidettdvan tiedon luovutuksesta. Oikeus
tietojen luovutukseen on sidottu luovutuksen saajan lakisaateisten tehtavien hoitamiseen eli
luovutettavien tietojen tulee olla valttamattémia Huoltovarmuuskeskusta koskevassa laissa
sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liséksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
sadantely mahdollistaa muissakin kuin esityksen mukaisissa tilanteissa viranomaiselle
julkisuuslaissa saadetyilla edellytyksilla salassa pidettavan tiedon luovuttamisen. Pykéléssa ei
olisi tarve s&atda luovutettujen tietojen késittelystd, koska kayttétarkoitussidonnaisuuden
vaatimus  seuraa  suoraan  tietosuojan  yleislainsd&ddanndsta. Esitys  vastaa
perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytantoa.
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Lakiehdotuksen 24 8&:n mukainen elinkeinonharjoittajan ja elinkeinoeldman jarjeston
tiedonantovelvollisuus huoltovarmuuskeskukselle voi merkitd henkilGtietojen késittelyd, kun
henkildtietoja luovutetaan keskukselle sen tehtdvien suorittamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6
artikla 1 kohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitajan
lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi. Asetus ei ole este henkilétietojen luovuttamiselle
edellyttéen, ettd luovutus perustuu esimerkiksi kansalliseen lakiin, kuten lakiehdotuksessa on
esitetty. On my6s mahdollista, ettd luovutettavat tiedot siséltavat elinkeinonharjoittajan
liikesalaisuuksia, jotka ovat immateriaalioikeuksina perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan
piirissd. Julkisen vallan on pidattaytyva kajoamasta varallisuusetuihin ilman hyvéksyttavaa
perustetta ja aktiivisin toimin suojeltava oikeuden tehokasta toteutumista. Ihmisyksildiden
ohella my6s yksityiset oikeushenkil6t voivat nauttia omaisuudensuojaa ainakin vélillisesti
luonnollisten henkildiden kautta (HE 309/1993 vp). Oikeushenkildn omaisuudensuojan ei
kuitenkaan tarvitse olla yhta tehokasta kuin luonnollisia henkilGitd koskeva turva (PeVL
45/1996 vp). Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta,
jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa ja kysymys
ei ole elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Viranomaisen on lain 23 8:n mukaisesti oltava paljastamatta salassa pidettévaa sisaltod, eika
viranomainen saa kayttda salassa pidettavié tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen
vahingoksi. T4ten omaisuudensuoja ei vaarantuisi, koska viranomaisilla olisi velvollisuus pit&a
mahdolliset liikesalaisuudet edelleen salassa.))

12.5 Virka-apu, huoltovarmuusrikkomus

Lakiesityksen 25 8 sisdltdad esityksen 23 8:ssd sdddettyd tietojensaantioikeutta tehostavan
uhkasakkosanktion 23 8:ssd lueteltujen tehtdvien turvaamiseksi. Voimassa olevan
huoltovarmuuslain 8 e 8:ss& sdadetddn Huoltovarmuuskeskuksen, sektoreiden ja poolien
oikeudesta saada elinkeinonharjoittajilta ja elinkeinoelamén jarjestoilta erindisia tietoja, jotka
ovat valttdamattomia tassa laissa saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Lakiesityksen 26 §:ssa
séadetddn huoltovarmuusrikkomuksesta, mikali elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldmén
jarjesto jattad maardajassa toimittamatta 23 §:n nojalla pyydetyn tiedon tai antaa virheellisen
tiedon. Saadetty sanktiointi kohdistuu elinkeinonharjoittajiin ja elinkeinoelaman jarjestoihin.

Lakiesityksen 4 §:n 1 momentin 10 kohdassa saadetddn Huoltovarmuuskeskuksen tehtavéksi
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvan tarjonnan
varmistamiseksi ~ annettujen  asetusten  kohdassa  mainitun  mukaiset  tehtavat.
Huoltovarmuuskeskuksen tulee ilmoittaa yrityksille, jotka se on nimennyt asetuksen
(EU)1452/2024 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun mukaisesti, jotta yritykset ovat tietoisia niité
koskevista velvoitteista. Suuryritykset, jotka ilmoittamisesta huolimatta tahallisesti tai
huolimattomuudesta eivat suorita kriittisten raaka-aineiden asetuksen artiklan 24(2) mukaista
riskienarviointia, olisi tuomittava huoltovarmuusrikkomuksesta sakkoon. Esitetty
huoltovarmuusrikkomussdédnndksen 2 momentti  perustuu  (EU)1452/2024  asetuksen
johtolauseen 71 mukaan asetuksessa saddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi s&&dettavé seuraamuksista yrityksille, jotka eivat noudata velvoitteitaan,
jotka koskevat asetuksen velvoitteisiin muun muassa riskeihin varautumisesta. Jasenmaille on
jatetty harkintavalta sen suhteen, miten seuraamukset kansallisesti jarjestetdan. On luontevaa,
ettd seuraamus liitetddn huoltovarmuuslain uudistamiseen.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessa ilmaiseman kasityksen mukaan
perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajarjestelyistd (PeVM
25/1994 wvp, s. 5). Oikeusturvavaatimus on siten yksi perusoikeuksien yleisista
rajoitusedellytyksistd (PeVL 36/2018 vp). Nykyisin perusoikeussadnnokset asettavat useita
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rajoja rangaistussaannoksille. Nama rajat koskevat sitd, mit4 tekoja lailla voidaan ylip4ataan
saatdd rangaistaviksi ja millaisia rangaistusseuraamuksia rikoksiin voidaan  liittaa.
Perusoikeuksien  rajoitusten  tulee  perustua  eduskunnan  s&atamaan  lakiin.
Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien rajoitusten muita yleisia vaatimuksia ovat
painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttava peruste
rangaistavuudelle, rajoitusten tarkkarajaisuus ja tasmallisyys, vaatimus perusoikeuksien
ydinalueen  koskemattomuudesta,  suhteellisuusvaatimus,  oikeusturvavaatimus  ja
ihmisoikeuksien noudattamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).

Rikosoikeutta tulisi kayttaa vasta viimeisenda mahdollisena vaihtoehtona (ultima ratio -periaate).
Huoltovarmuusrikkomusta edeltad tietojenantovelvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi
uhkasakkoon liittyvd s&annds, joten huoltovarmuusrikkomus olisi viimeinen keino
tietojenantovelvollisuuden osalta.

Rangaistusten ja niiden ankaruuden osalta merkityksellinen on ennen kaikkea oikeasuhtaisuutta
koskeva vaatimus. Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko vastaava tavoite
saavutettavissa muulla, perusoikeuteen vdhemmaén puuttuvalla tavalla. Uhkasakko edeltda
huoltovarmuusrikkomusta, joten sen osoitettua riittdmattomaksi tehosteeksi on hyva olla jokin
keino saavuttaa haluttu lopputulos. Perusoikeuksiin liittyvé rajoitus ei kuitenkaan saa menné
pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Huoltovarmuusrikkomus on ollut
aiemminkin  huoltovarmuussadntelyssd  viimeisend  mahdollisuutena  turvaamassa
huoltovarmuuden turvaamisen toteutumista.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee lisdksi olla perusoikeusjérjestelman
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvd, ja sen rajoittamiselle on oltava painava
yhteiskunnallinen tarve. Painava yhteiskunnallinen tarve on téssé tapauksessa lakiesityksen 4
8:n 1 momentin 3-6 kohdissa sdddettyjen tehtavien suorittamiseksi véalttaméattomat tiedot. Nama
tehtdvat liittyvat tilannekuvan yllapitamiseen, kriittisen infrastruktuurin turvaamisen
edistamiseen, huoltovarmuuden kannalta valttdmattomien tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden normaaliolojen vakavissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa seké sotilaallista
maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamiseen, sek& valtion varmuusvarastojen
yllapitdmiseen. Esityksessa ehdotetun séantelyn taustalla oleva huoltovarmuuden turvaaminen
on hyvaksyttdva ja painava yhteiskunnallinen intressi. Yhteiskunnan elintérkedt toiminnot,
kuten véestdn toimeentulon ja suojaamisen, maan talouseldman, maanpuolustuksen seka
turvallisuuden kannalta valttamattomat taloudelliset toiminnot, vélttdmaéattdmien tavaroiden ja
palveluiden tuotanto ja saatavuus sekd Kriittinen infrastruktuuri ovat niin tarkeitd
suojeluintressejd, ettd on painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttava peruste saatad huoltovarmuusrikkomuksesta.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé
poliisin on annettava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saadetéan.
Lisdksi momentissa saddetdén, ettd poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
myo6s laissa saddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytévéaa
viranomaista estetd&n suorittamasta virkatehtdavidan. Virka-avun maksullisuudesta sdédetdén
vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa poliisilain 9 luvun 1 8:n 4 momentissa (HE 151/2022 vp,
9.12.2022/989), jonka mukaan virka-avun pyytéja vastaa virka-avusta perittdvasta maksusta,
jollei laissa toisin s&adetd. Esitetyn lain 24 8 nojalla tapahtuva poliisin virka-avun pyytaminen
rajoittuisi vain niihin tarkastuksiin, jotka liittyvat valtion varmuusvarastojen valvonnan
toteuttamiseen, ja valtion varmuusvarastojen kayttéonoton suorittamiseksi. Saanndsehdotus
olisi siis tarkkarajainen, ja varmuusvarastojen tarkastaminen ja kayttdtnotto edustavat hyvin
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perustavalla tavalla painavaa yhteiskunnallista tarvetta normaaliolojen vakavissa hairigissa ja
poikkeusolojen varalle tehtdvassa huoltovarmuuteen liittyvassa varautumisty0ssa.

Perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 25/1994 vp) mukaan tavallisella lailla ei voida
sdatad perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Tahan liittyy myds kielto delegoida
perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia aiemmalle s&&ddstasolle.
Perusoikeuksia rajoitettaessa on liséksi huolehdittava riittavistd oikeusturvajarjestelyista.
Muutoksenhaku hallintopaattkseen on keskeinen paatoksenteon jalkeinen oikeusturvakeino.

12.6 Oikeusturva

Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on noudatettava
hallinnon yleislakeja. Valtiosadntooikeudellisesti perustuslaista johtuvat vaatimukset taytetaan
oikeusturvan  osalta, jos viitataan  hallinnon vyleislakeihin.  Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019, jaljempané hallintoprosessilaki).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu p&atos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla. Ehdotetusta s&éntelyssa ei ehdoteta poikettavaksi yleislaista, vaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdadetddn oikeudenkdynnistda hallintoasioissa
annetussa laissa. Esitykselld on myds merkitystd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kohdan kannalta (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin). Liséksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklassa on turvattu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen.

Uhkasakon madraédmisestd ja tuomitsemisesta saddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
Hallintoprosessilain 6  §:ssd&  s&ddetddn  hallintopaatoksen  valituskelpoisuudesta.
Hallintotuomioistuin voi antaa sen késiteltdvand olevassa asiassa asianosaisen oikeuden tai edun
toteuttamista turvaavan valiaikaisen maarayksen. Tuomioistuin voi my0ds asettaa maarayksen
tehosteeksi uhkasakon. Taytantdonpanoon liittyvat itsendiset hallintopaatokset, kuten
uhkasakkoa tai muuta hallinnollista pakkokeinoa koskevat padtokset, ovat valituskelpoisia (HE
29/2018). Prosessilain 8 §:n mukaan viranomaisen péatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen.
Valtioneuvoston yleisistunnon pda4toksestd valitetaan kuitenkin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valittamisesta muihin hallintotuomioistuimiin sd&detdén erikseen. Prosessilain 10
8:n mukaan Alueellisesti toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa on
hallintop&atoksen tehneen viranomaisen toimialue.

Uhkasakkolain 12 &n 2 momentti myds sallii uhkasakon asettamisen poistamisen, jos
olosuhteet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta selvitystéd taikka aikaisempi
paatds perustuu ilmeisen vadraan lain soveltamiseen. Asia voidaan késitelld kokonaan tai
osittain uudelleen. Jos aikaisempaan paatdkseen on vireilld muutoksenhaku, asian uudelleen
kasittelemisestd on ilmoitettava ja tehty pdatds toimitettava muutoksenhakuviranomaiselle.
Uhkasakkolain 24 § mukaan péatokseen, jolla viranomainen ei ole hyvaksynyt vaatimusta asian
uudelleen késittelemisestd 12 8:n 2 momentin mukaisesti, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Haettaessa muutosta uhkasakon asettamista sekd teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamista
koskevaan paatokseen sovelletaan, mit4d muutoksenhausta pdadvelvoitteen maardamista
koskevaan paatokseen sdédetdan. Haettaessa muutosta uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista
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seké teettdmis- tai keskeyttamisuhan taytantoon pantavaksi maaradmisté koskevaan paatokseen
toimivaltainen hallintotuomioistuin ja asiantuntijajasenten osallistuminen asioiden késittelyyn
méaaraytyvat paavelvoitteen perusteella. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kasitella  tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetédan seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

18
Lain soveltamisala ja tavoitteet
Tamaéan lain tarkoituksena on normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
varalta turvata vaeston toimeentulon ja suojaamisen, maan talouseldmén, maanpuolustuksen
sekd turvallisuuden kannalta valttamattoméat taloudelliset toiminnot, valttdmattémien
tavaroiden ja palveluiden tuotanto ja saatavuus seké kriittinen infrastruktuuri (huoltovarmuus).

Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle tavoitteet, joissa méaaritelladn varautumisen taso 1
momentissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

28
Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset
Jokainen ministeri® vastaa huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan.

Ty0- ja elinkeinoministerid kehittdd huoltovarmuutta ja varautumistoimia yhteistydsséd muiden
ministerididen kanssa.

Huoltovarmuuskeskus tukee huoltovarmuuden yllépitoa ja kehittdmista téassa laissa saadetylla
tavalla.
2 luku

Huoltovarmuuskeskusta koskevat yleiset sadnnokset

38
Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Huoltovarmuuskeskus on ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonalaan kuuluva valtion virasto.
111



Huoltovarmuuskeskus suunnittelee ja  toteuttaa  huoltovarmuutta  turvaavia
varautumistoimenpiteitd normaaliolojen vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle.

48
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana on:

1) kehittdd ja koordinoida viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen yhteistoimintaa
huoltovarmuusasioissa;

2) edistaa viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestéjen varautumista ja valmiutta toimia
normaaliolojen vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa;

3) yllapitdd saannollista tilannekuvaa huoltovarmuuden kannalta Kriittisista sektoreista ja
toimialoista;

4) edistdd yhteistydssd muiden viranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa huoltovarmuuden
kannalta valttamattoman kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamista;

5) edistaa huoltovarmuuden kannalta valttamattomien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden
turvaamista normaaliolojen vakavissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa sekd edistaa
sotilaallista maanpuolustusta tukevan tuotannon turvaamista;

6) yllapitdd valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat valttdmattomia
huoltovarmuuden turvaamiseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
tayttdmiseksi seké toteuttaa varmuusvarastointiin liittyva suunnittelu, varastojen hallinnointi,
kauppatoimet, hallinto ja valvonta;

7) hoitaa turva- ja velvoitevarastointia koskevassa lainsaddannosséd Huoltovarmuuskeskukselle
saadetyt tehtavat;

8) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtdvat, joista séédetdan
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938;

9) hoitaa keskusyhteystoimistolle kuuluvat tehtavat, joista sdadetaan sisamarkkinoiden hatatilaa
ja sisamarkkinoiden hdirionsietokykya koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/2747,;

10) hoitaa tehtévét, joista sdddetddn puitteiden vahvistamisesta Kkriittisten raaka-aineiden
turvatun ja kestdvan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:0 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1252) 21 artiklan 2 kohdan a) ja c) alakohdissa ja 3 kohdassa
ja 24 artiklan 1 kohdassa;

11) toteuttaa Euroopan unionin varautumistoimintaan liittyvat Huoltovarmuuskeskukselle
annetut tehtavat;
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12) tukea pelastuslain (379/2011) 38 8:ssd sdédettyjen tehtdvien edellyttdméssé materiaaliavun
hankinnassa, kuljetuksessa ja varastoinnissa;

13) huolehtia huoltovarmuuden ennakointi- ja analyysitydstd seké toteuttaa kansainvalisten
sopimusten edellyttdmat tehtavat Huoltovarmuuskeskuksen toimialalla;

14) hoitaa muualla lainsaddannossd Huoltovarmuuskeskukselle saddetyt tehtavat seka muut
mahdolliset ennakoimattomat ja kiireelliset huoltovarmuuden turvaamisen kannalta
vélttamattomat tehtavat.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtévistd voidaan antaa tarkempia saannoksid valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku

Johtaminen ja paatoksenteko

58
Pagjohtaja ja johtoryhma

Huoltovarmuuskeskusta johtaa péajohtaja, jonka nimittdd valtioneuvosto. Padjohtaja vastaa
viraston toiminnan kehittdmisesté ja tuloksellisuudesta sek tavoitteiden saavuttamisesta.

Padjohtaja ratkaisee Huoltovarmuuskeskuksessa ratkaistavat asiat, jollei niita ole séadetty tai
tyojarjestyksessa maaratty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

P&&johtajan tukena toimii johtoryhma.
68
Tyobjarjestys
Padjohtaja vahvistaa viraston ty6jarjestyksen. Siind annetaan tarkemmat maéraykset viraston
organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seka hallinnon, toimintojen ja
tyoskentelyn jarjestamisesta.
4 luku

Ohjaus

78
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa Huoltovarmuuskeskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta
ja valvonnasta.
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Liikenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
oikeusministeri®, puolustusministerio, sisaministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ulkoministerio, valtiovarainministerié, valtioneuvoston kanslia sekd ympéristoministerié
ohjaavat Huoltovarmuuskeskusta yhteistoiminnassa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa kukin
omalla toimialallaan.
Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta voidaan séatdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
88

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma
Tyo- ja elinkeinoministerié asettaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksen yhteensovittamiseksi
enintaan neljaksi vuodeksi kerrallaan ohjausryhman, jossa ovat edustettuina toimialaohjaavat
ministeriot. Huoltovarmuuskeskus toimii ohjausryhman asiantuntijajasenend. Ohjausryhma voi
tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaén tehtdvéana on:

1) kasitella ja hyvaksya Huoltovarmuuskeskuksen tulossopimus, kehys- ja talousarviot ja
tilinpaatdskannanottoasiat seka merkittavat Huoltovarmuuskeskuksen strategiset linjaukset;

2) antaa Huoltovarmuuskeskukselle virastoa sitova lausunto Huoltovarmuuskeskuksen
huomattavasta  taloudellisesta  sitoumuksesta,  sektorin,  poolin, toimikunnan ja
varmuusvarastojen  perustamisesta  tai lakkauttamisesta,  tuotantovarausten  ja
suorituskykyvarausten hankinnasta, tai muuten periaatteellisesti merkittavasta asiasta;

3) paattaa sektorien, poolien ja toimikuntien toiminnan vuosittaisista painopisteista.

Jos ohjausryhmd on ratkaistavassa asiassa erimielinen, tyo- ja elinkeinoministerio ratkaisee
asian.

Tyo- ja elinkeinoministerié voi asettaa myds muita ryhmia valmistelemaan toimialaohjaavien
ministerididen yhteisia kantoja ohjaukseen kuuluvissa asioissa.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaéstd, sen tehtdvistd ja menettelytavoista voidaan séétaa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Yhteisty6d huoltovarmuusasioissa

98§

Huoltovarmuuden yhteistyéryhma

114



Huoltovarmuuden kehittdmistd ja koordinaatiota varten ty6- ja elinkeinoministerié asettaa
poikkihallinnollisen valtionhallinnon huoltovarmuuden yhteistyéryhman enintdédn kolmen
vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

108
Huoltovarmuusneuvosto

Huoltovarmuusneuvosto toimii viranomaisten, elinkeinoeldmaén ja jarjestdjen yhteisty6elimena
huoltovarmuusasioissa.

Valtioneuvosto nimittda tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd Huoltovarmuusneuvoston
enintddn kolmen wvuoden toimikaudeksi. Huoltovarmuusneuvostossa tulee olla edustus
huoltovarmuuden kannalta Kkriittisistd viranomaisista, elinkeinoelaméan yrityksistd seka
jarjestdista. Puheenjohtaja ja vahintddn puolet muista jasenistd edustavat elinkeinoeldman
yrityksia.

Huoltovarmuusneuvoston tehtéavén on:

1) edistaa viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestjen yhteistydtd huoltovarmuusasioissa;
2) analysoida huoltovarmuuden uhkia ja edistad alan tutkimusta;

3) tehdé aloitteita huoltovarmuuden kehittdmiseksi;

4) antaa Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén pyynnostd lausuntoja viranomaisten,
elinkeinoeldmén ja jarjestdjen yhteistyodsta;

5) arvioida sektori- pooli- ja toimikuntakentdn Kkattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké
toiminnan tuloksellisuutta;

6) valmistella ehdotus sektoreiden, poolien ja toimikuntien vuosittaisista painopisteista seké
niiden toteutumisen seurannasta.

Huoltovarmuusneuvostosta ja sen tehtavistd voidaan saataé tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

118§
Sektorit, poolit ja toimikunnat

Viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen huoltovarmuusyhteisty6td varten on
huoltovarmuuden kannalta kriittisia toimialoja edustavia sektoreita, joihin kuuluu pooleja ja
toimikuntia. Pooleja ja toimikuntia perustetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja elinkeinoelaman
yritysten, jarjestojen tai viranomaisten vélisilla sopimuksilla.

Huoltovarmuuskeskus nimittad sektoreiden, poolien ja toimikuntien toimielinten jaseniksi
viranomaisten, huoltovarmuuden kannalta kriittisten elinkeinoeldman yritysten seka jarjestdjen
edustajia. Sektoreissa, pooleissa ja toimikunnissa tulee olla vahintddn yksi edustaja
ministerigstd tai sen hallinnonalalta, jonka hallinnonalaan kyseisen sektorin, poolin tai
toimikunnan toiminta liittyy.
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Sektorien, poolien ja toimikuntien tehtdvéné on valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden
tavoitteiden sekd Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmén vuosittain asettamien painopisteiden
mukaisesti edistdd viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen valista yhteisty6ta
huoltovarmuusasioissa seka yllapitdd ja kehittdd huoltovarmuutta, varautumista ja
jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja organisaatioiden verkostossa.

6 luku

Materiaalinen varautuminen

12 §
Valtion varmuusvarastointi

Valtion varmuusvarastoja pidetddn vaeston toimeentulolle ja suojaamiselle, elinkeinoelaman
toiminnalle, maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevalle tuotannolle sekd huoltovarmuutta
koskevien Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden kannalta vélttdméattomistad raaka-
aineista ja tuotteista.

Raakaoljyn ja Oljytuotteiden varmuusvarastot on sijoitettava siten, ettd ne voidaan laskea
liikkeelle ja tosiasiallisesti toimittaa loppukéyttgjille ja markkinoille mé&aréajassa ja
olosuhteissa, jotka lieventévat mahdollisesti esiintyvia toimitusongelmia.
Huoltovarmuuskeskuksen on varmistettava, ettd varmuusvarastot ovat kdytettdvissd ja ettd
niihin on fyysinen péasy siten, ettd huoltovarmuus on turvattu.

138§
Valtion varmuusvarastoja koskeva paétoksenteko

Varmuusvarastojen  kayttoonotosta normaaliolojen  vakavissa  hdiridtilanteissa  tai
poikkeusoloissa paattaa valtioneuvosto. Valtioneuvosto VOiI valtuuttaa
Huoltovarmuuskeskuksen péaattdmaan varmuusvarastojen kayttoonotosta normaaliolojen
vakavissa hdirittilanteissa tai poikkeusoloissa.

Muilta  osin  paatoksentekoon  varmuusvarastojen  perustamisesta,  kayttdonotosta,
lakkauttamisesta, varmuusvarastosta kayttoonotetun raaka-aineen tai tuotteen korvaamisesta
uudella raaka-aineella tai tuotteella ja varmuusvarastoitavan raaka-aineen ja tuotteen hankintaan
tai luovutukseen sovelletaan 5 §:ssd, 8 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssd sdadettya.

Valtioneuvosto paattad erikseen perusteista, joiden mukaan huoltovarmuusrahastolle korvataan
varmuusvarastoista kayttéonotettujen raaka-aineiden ja tuotteidenkaytettyjen materiaalien arvo.

14§

Varmuusvarastoituja laakkeita, 1aakinnallisia laitteita, henkildsuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

Sosiaali- ja terveysministerié paattdd 13 §:std poiketen valtion varmuusvarastoitavien
ladkkeiden, ladkinnallisten laitteiden, henkilésuojainten ja muiden terveydenhuollossa
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kéytettavien tavaroiden hankinnoista, kayttéonotosta ja jakelusta. Valtion varmuusvarastoissa
olevia laékkeita, ladkinnallisia laitteita, henkilosuojaimia ja muita sosiaali- terveydenhuollossa
kéytettavia tavaroita voidaan ottaa kayttoon silloin kun:

1) niiden kayttd on valttamatontd vdeston asianmukaisen hoidon tai sairauksien ehkaisyn
toteuttamiseksi, eikd maassa ole riittdvia kaupallisia varastoja eika velvoite- tai turvavarastoja
kayttoon otettavasta valmisteesta tai materiaalista;

2) niiden kayttoonotolle on tartuntatautilain (1227/2016) 738:n mukaiset perusteet; tai

3) niitd kaytetddn kansainvalisen avun antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvéliselle jarjestolle tai yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin tai
kansainvélisen jarjeston kanssa Suomen alueen ulkopuolella, eiké kayttdonotto ole tarpeen 1 tai
2 kohdan nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerio voi tehdad edella 1 momentissa tarkoitetun paatdksen, jollei valtion
talousarviosta (423/1988) annetusta laista muuta johdu. Sosiaali- ja terveysministerion on
huomioitava 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa asioissa mahdolliset kansainvélista apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta péaatdksenteosta annetun lain
(418/2017) ja pelastuslain (379/2011) 38 §:n nojalla tehdyt paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerion kayttéonottoa ja jakelua koskevassa paatoksessa voidaan
méaaratd 1 momentissa tarkoitettujen valmisteiden ja materiaalin jakelusta, kayttokohteista,
maéaristd, vastikkeista ja muista jakeluun liittyvista seikoista.

158

Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Huoltovarmuuskeskus voi tehda tuotantovaraussopimuksia tai suorituskykyvarausten hankintaa
koskevia sopimuksia véeston toimeentulon ja suojaamisen, elinkeinoeldman toiminnan seké
maanpuolustusta ja turvallisuutta tukevan tuotannon turvaamiseksi. Tuotantovarauksia ja
suorituskykyvarauksia koskevat jérjestelyt on tarkoitettu otettavaksi kayttdoén normaaliolojen
vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

7 luku

Huoltovarmuuden rahoittaminen
16 §
Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolinen
huoltovarmuusrahasto, johon tuloutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun

lain (1472/1994) seka sahkoén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) perusteella kannettava huoltovarmuusmaksu.
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Huoltovarmuusrahastosta katetaan materiaalisen varautumisen kustannukset ja investoinnit
seké muissa laeissa huoltovarmuusrahastosta katettavaksi saddetyt korvaukset, joista sdadetdan
lain 21 pykalassa. Huoltovarmuusrahastosta voidaan lisaksi korvata Huoltovarmuuskeskuksen
ohjelmatoimintaan liittyvida huoltovarmuustoimenpiteitd sekd muita kuin materiaaliseen
varautumiseen liittyvia huoltovarmuuden kannalta valttamattomia investointeja seka
kriisitoimenpiteisiin liittyvia kustannuksia.

Huoltovarmuusrahaston pddoman muodostavat materiaalisen varautumisen edellyttdma kiinted
ja irtain omaisuus, varmuusvarastoissa olevat tavarat sekd sijoittamattomat varat.
Varmuusvarastoitujen tavaroiden luovutuksessa syntynyt voitto tai tappio on otettava huomioon
huoltovarmuusrahaston pddoman muutoksena.

17 §
Huoltovarmuusrahaston hallinto

Huoltovarmuuskeskus vastaa huoltovarmuusrahaston hallinnosta. Huoltovarmuusrahaston
kéyttod koskevaan paatoksentekoon sovelletaan lain 5 §:ssd ja 8:ssd sdddettyé.
Huoltovarmuusrahaston omistuksessa olevan kiintedn omaisuuden luovuttaminen tapahtuu sen
mukaan kuin valtion maaomaisuuden luovuttamisesta erikseen saddetaédn. Kiinteistdjen tuotto
janiiden luovutuksista saatavat vastikkeet tuloutettaisiin huoltovarmuusrahastoon.

Jos valtion varmuusvarastoja lakkautetaan tai supistetaan huoltovarmuusrahaston paaoma tai
supistusta vastaava osa siita on tuloutettava valtion talousarvioon. Jos huoltovarmuusrahaston
likvidit varat ylittdvéat 150 miljoonaa euroa, ylimenevé osa tuloutetaan talousarvioon.

Huoltovarmuusrahaston  hallinnosta  voidaan antaa tarkempia saanndksia tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

188§
Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos

Huoltovarmuusrahaston  kirjanpitoon  sovelletaan  kirjanpitolakia  (1336/1997) ja
tilintarkastukseen tilintarkastuslakia (1141/2025).

Tyo6- ja elinkeinoministerid asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan huoltovarmuusrahaston
hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa, joista vahintd4n toisen on oltava
Keskuskauppakamarin hyvéksyma tilintarkastaja ja véhintadn toisen julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi voidaan nimittdd myaos tilintarkastusyhteiso, jolla on
edelld saddetyt patevyydet.

Valtioneuvosto vahvistaa Huoltovarmuuskeskuksen laatiman Huoltovarmuusrahaston
tilinpdatoksen viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 péivanad. Tilinp&atos
sisaltaa tuloslaskelman, taseen ja toimintakertomuksen.

198

Lainanottovaltuus
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Huoltovarmuusrahastolle voidaan valtioneuvoston luvalla ja sen maaraamilla ehdoilla ottaa
lainaa enintd&n 600 miljoonaa euroa.

Lainojen takaisinmaksu ja korot maksetaan huoltovarmuusrahaston varoista.
Valtio vastaa huoltovarmuusrahaston 1 momentissa tarkoitetuista lainoista siltd osin kuin
huoltovarmuusrahaston varat eivét riita.
8 Luku
Huoltovarmuuskeskuksen myontamét tuet

20§

Tuen mydntéamisen yleiset edellytykset
Huoltovarmuuskeskus voi myontaa Huoltovarmuusrahastosta tukea taloudelliseen tai muuhun
toimintaan, jos se on tarpeellista tassd laissa séadettyjen tehtdvien tai huoltovarmuuden
tavoitteista annetussa valtioneuvoston padtoksessa annettujen tavoitteiden toteutumiseksi.
Tuen myontamisen edellytyksend on lisaksi, etté

1) toimenpiteen tukeminen ei ole lakisaateisesti jonkun toisen viranomaisen vastuulla eika
rahoitus liity viranomaisen vastuulle kuuluvaan pitkékestoiseen normaaliajan toimintoon;

2) tuen on kohdistuttava markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseen ja silla on oltava
kannustava vaikutus. Tavoiteltavaa varautumis-, huoltovarmuus- tai turvallisuustasoa ei
saavuteta ilman tuen myontamist;

3) yrityksella katsotaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan;

4) tuki ei saa vadristaa kilpailua. Myonnettaessa tukea taloudelliseen toimintaan on huomioitava
mit& Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan; ja

5) tuki on méaaraaikainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen myontamisen edellytyk-
sistd ja tuen méarasta seka tuen maérdaytymisen perusteista.

218§
Muissa laeissa sdadetyt tuet ja korvaukset
Sen liséksi mita 20 §:ssé sdadetdan, huoltovarmuusrahastosta myonnettavista tuista ja

korvauksista seka niiden myontamisen edellytyksista saadetaan erikseen muualla
lainsdadannossa.

9 luku
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Erinaiset séannokset

228
Omaisuuden siirtyminen

Huoltovarmuuskeskuksen/huoltovarmuusrahaston omistuksessa oleva omaisuus siirtyy taman
lain voimaantullessa virastomuotoiseen Huoltovarmuuskeskukseen/huoltovarmuusrahastoon.
- eriteltdva omaisuuden siirrot virastoon ja rahastoon

23§
Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estamattd, mitd tietojen salassa pitamisestd saddetéan, oikeus
saada pyynnosta maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n
1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta luovuttavan viranomaisen
valttamattémiksi arvioimat tiedot tdmén lain 4 8:n 1 momentin 3-5 ja 8 kohdissa s&édettyjen
tehtavien suorittamiseksi.

24 8
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinoeldman jarjestd ovat velvollisia Huoltovarmuuskeskuksen
pyynnostd antamaan salassapitosaannosten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien
rajoitusten estamatta sille 4 8:n 1 momentin 3-6 kohdissa séadettyjen tehtévien suorittamiseksi
valttdmattomat tiedot.
Tiedot on toimitettava maksutta, ilman aiheetonta viivytystd ja vaadittaessa annettava
kirjallisina. Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin séhkaoisesti.

258

Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estamattd, mitd tietojen salassa pitamisesta saddetaan, oikeus
luovuttaa 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tilannekuva viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle
seka sektori-, pooli- ja toimikuntatoiminnassa mukana oleville elinkeinoelamén yrityksille ja
jarjestdille.

Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa toiselta viranomaiselta saatuja tietoja edelleen vastoin
tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja.

268
Virka-apu
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Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 4 §8:n 1 momentin 6 kohdassa
séadetyn valtion varmuusvarastojen valvonnan toteuttamiseksi seka 13 ja 14 8:ss& séadetyn
valtion varmuusvarastojen kayttdonoton suorittamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua
vaarantamatta poliisille sdadettyjen muiden tehtdvien suorittamista.
Virka-avun pyytdmisestd paattad pagjohtaja.
278
Uhkasakko

Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 24 8:ssd séadetyn tietojenantovelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon.

288
Huoltovarmuusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattdd maaréajassa toimittamatta 24 §:n nojalla
pyydetyn tiedon tuotantokapasiteetista, varastotasoista, toimitiloista, henkildstoresursseista tai
4 8:n 1 momentin 3 kohdassa saddetyn tilannekuvan yllapitoa varten pyydetyn valttdmattéméan
tiedon tai antaa virheellisen tiedon, on tuomittava huoltovarmuusrikkomuksesta sakkoon.
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta ei suorita mééraajassa tdman lain 4 8:n 1 momentin 11
kohdan nojalla asetuksen (EU)1452/2024 artiklassa 24(2) tarkoitettua riskienarviointia on
tuomittava huoltovarmuusrikkomuksesta sakkoon.

10 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

298
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2026.
308
Kumottavat saannokset

Tall4 lailla kumotaan huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki (1390/1992).

318
Henkilostoa koskeva siirtymasaannos

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) sdddettyja tehtdvid hoitava
tyosopimussuhteinen henkildstd siirtyy talla lailla perustettavan Huoltovarmuuskeskuksen
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virkasuhteeseen. Méaréaikaisessa tydsopimussuhteessa néissd tehtdvissd oleva henkil6std
siirtyy  palvelussuhteensa  keston ajaksi  Huoltovarmuuskeskuksen — mé&aréaikaiseen
virkasuhteeseen. Tydsopimussuhteessa oleva henkildo voidaan siirtdd ilman hénen
suostumustaan, jos hanet siirretddn tydssdkayntialueellaan tai tyossékdyntialueelleen.
Tyossakayntialueella tarkoitetaan tyévoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain (380/2023)
10 8:ssé tarkoitettua aluetta.

328
Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskeva siirtymasaannds

Jollei muualla laissa toisin sé&detd Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvien tdman lain 4 §:ss&
tarkoitettujen tai muualla laissa Huoltovarmuuskeskukselle sdédettyjen tehtdvien arkistot,
rekisterit ja tietoaineistot seka vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin
kuin niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyvat tdméan lain voimaantullessa voimaan
Huoltovarmuuskeskuksella, ellei niitd koskevista vastuista ja velvollisuuksista tdman tai muun
lain nojalla erikseen sé&detd tai muuta sovita, eika niiden siséllostd muuta johdu.

338
Muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset

Paatokseen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa, haetaan muutosta taman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaisesti.

Taman lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden Kasittelyyn
muutoksenhaussa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa paatéksen, joka on tehty ennen taman lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavéksi, asia k&sitellddn ja ratkaistaan tdman lain
mukaisesti.

308
Yhteisten palvelujen k&yton velvollisuutta koskeva siirtyméasaanndos

Huoltovarmuuskeskuksen on otettava valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen
jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) 2 8:n 4 momentin nojalla saddetyssd asetuksessa
tarkoitetut yhteiset perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalvelut kayttéon siina laajuudessa
kuin saman lain 3 §:n 2 momentin nojalla annetussa asetuksessa saadetaan siind vaiheessa, kun
Huoltovarmuuskeskuksen tehtéviin liittyvat yhteiset tieto- ja viestintatekniset palvelut siirtyvat
saman lain 5 §:ssé tarkoitettuun Valtori-palvelukeskukseen.
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Turvavarastolaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan turvavarastolain (970/1982) 8 § 2 momentti, 13 8 ja 14 § 2 momentti,

muutetaan turvavarastolain (970/1982) 1 § 1 momentti, 3 § 1 momentti, 7 § 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1392/1992), 8 §, 8 a §, sellaisena kuin se on laissa (1685/1991), 9
8 1 momentti sellaisena kuin se on laissa (307/1995), sek&

lisatéan lakiin uusi 8 b § seuraavasti:

18
Turvavarastoja voidaan perustaa ja yll&pitdd véeston toimeentulon ja turvallisuuden
turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan yllapitamiseksi vélttdmattdmien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hairididen varalta sen mukaan kuin
t&ssa laissa saédetaan.

38
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset turvavarastoitavista raaka-
aineista, tarvikkeista ja tuotteista nimikkeittain.

78
Huoltovarmuuskeskus voi myontda turvavarastoijalle avustusta poikkeuksellisen suurten
varastoimiskustannusten kattamiseen. Avustuksen suorittaa vuosittain turvavarastoijalle
Huoltovarmuuskeskus turvavarastointisopimuksessa madrattavalla tavalla.

88
Milloin raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen riittdva saanti on estynyt ja turvavarastoijan
tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti vahentyisi ilman turvavarastossa olevien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden kéyttod, turvavarastoija saa kayttda turvavarastossa olevia raaka-
aineita, tarvikkeita ja tuotteita tuotantoonsa ty6- ja elinkeinoministerion luvalla.
Turvavarastoijan tulee tdydentéa turvavarasto turvavarastointisopimuksen mukaiseen maaréan
ministerion maaradmassé ajassa.

Myontéessdan luvan turvavaraston kayttdmiseen tyd- ja elinkeinoministerion on maarattava
myo6s turvavaraston kayttdmisen muista ehdoista. Ministerion péaatoksessa voidaan madrata
velvoitteen alaisten raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden kayttokohteista- ja maarista.

8as
Ty6- ja elinkeinoministerid voi energiahuollon kriisivalmiutta koskevien Suomen
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi myontdd turvavarastoijalle luvan
luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-aineita, tarvikkeita ja tuotteita. Ministerion on samalla
maarattava luovutettavat maarat sekd missé ajassa turvavarasto on tdydennettava.

8b§
Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta myontaa turvavarastoijalle luvan alittaa sopimuksen
mukaisen maardn, jos turvavarastossa oleva tai muu velvoitteen alainen raaka-aine, tarvike tai
tuote on vaarassa tulla varastoaikanaan kayttotarkoitukseensa soveltumattomaksi.
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Huoltovarmuuskeskus voi myontéd alitusluvan myds, jos varastointivelvollisen tuotanto ja
toiminta on velvoitteen alaisen raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen tilapéisen saantihdirion
vuoksi vaarassa keskeytya tai olennaisesti vahentyé ilman turvavaraston kayttdonottoa ja jos
alitusluvan mydntaminen ei olennaisesti vaaranna huoltovarmuutta.

Alitusluvan myontéessaan Huoltovarmuuskeskuksen on maarattava sallitun alituksen suuruus
sekd se, missd ajassa varastoijan on tdydennettdvd varastonsa turvavarastosopimuksen
mukaiselle tasolle.

Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmé antaa Huoltovarmuuskeskukselle virastoa ohjaavan
lausunnon sellaisesta turvavaraston tilapéisesta alittamisesta, jossa on kyse yli (miljoonan
euron) suuruisesta alituksesta tai muuten periaatteellisesti merkittavasta asiasta.

98§
Joka kéayttaa varastoaan tdman lain tai turvavarastointisopimuksen vastaisesti, on velvollinen
maksamaan takaisin valtiolle saamansa varastointiavustuksen. Takaisin maksettavalle
avustukselle on maksettava avustuksen nostamispdivasta lukien vuotuista korkoa korkolain
(633/1982) 4 §8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

118
Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada poliisilta virka-apua 10 8:n 2 momentissa saadetyn
turvavarastojen valvonnan toteuttamiseksi, jos virka-avun antaminen voi tapahtua
vaarantamatta poliisille saadettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Virka-avun pyytdmisestd paattad Huoltovarmuuskeskuksen pééjohtaja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Turvavarastolaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan turvavarastolain (970/1982) 13 § ja 14 § 2 momentti,

muutetaan turvavarastolain (970/1982) 1 8 1 momentti, 3 8 1 momentti, 7 § 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1392/1992), 8 §, 8 a §, sellaisena kuin se on laissa (1685/1991), 9
§ 1 momentti sellaisena kuin se on laissa (307/1995), seka

lisatéaan lakiin uusi 8 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18

Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitaa
vdestbn  toimeentulon  turvaamiseksi ja
tuotantotoiminnan yllapitamiseksi
valttamattomien raaka-aineiden, tarvikkeiden
ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan
hairididen varalta sen mukaan kuin t&ssé laissa
séadetaan.

38
Valtioneuvosto vahvistaa turvavarastoitavat

raaka-aineet, tarvikkeet ja tuotteet
nimikkeittain.
78
Valtion talousarvion rajoissa voidaan
turvavarastoijalle myontaa avustusta
poikkeuksellisen suurten
varastoimiskustannusten kattamiseen.

Avustuksen suorittaa vuosittain
turvavarastoijalle Huoltovarmuuskeskus
turvavarastointisopimuksessa ~ madarattavalla
tavalla.

88
Milloin raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen
riittdva saanti on estynyt ja turvavarastoijan
tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti vahentyisi
ilman turvavarastossa olevien tavaroiden
kéyttoa, turvavarastoija  saa  kayttaa

Ehdotus

18
Turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitaa
vaeston  toimeentulon ja turvallisuuden
turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan
yllapitdmiseksi  valttdmattomien  raaka-
aineiden,  tarvikkeiden  ja  tuotteiden
varastoimiseksi ulkomaankaupan hairididen
varalta sen mukaan kuin t&ssd laissa saadetéan.

38
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat saannokset turvavarastoitavista
raaka-aineista, tarvikkeista ja tuotteista
nimikkeittain.

78
Huoltovarmuuskeskus VOi myontéa
turvavarastoijalle avustusta poikkeuksellisen

suurten varastoimiskustannusten kattamiseen.
Avustuksen suorittaa vuosittain
turvavarastoijalle Huoltovarmuuskeskus
turvavarastointisopimuksessa ~ maarattavalla
tavalla.

88
Milloin raaka-aineen, tarvikkeen tai tuotteen
riittdvd saanti on estynyt ja turvavarastoijan
tuotanto keskeytyisi tai olennaisesti vahentyisi
ilman turvavarastossa olevien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden kayttoa,
turvavarastoija saa kdayttdd turvavarastossa
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Voimassa oleva laki

turvavarastossa olevia tavaroita tuotantoonsa
kauppa- ja teollisuusministerion luvalla.
Turvavarastoijan tulee tdydentda turvavarasto
turvavarastointisopimuksen mukaiseen
maéaradén ministerion maaradmassa ajassa.

Kauppa- ja teollisuusministeri6  voi
poikkeuksellisen hinnannousun, toimituksen
viivastymisen tai muun niihin rinnastettavan
erityisen syyn nojalla myontaa
turvavarastoijalle luvan tilapaisesti, kuitenkin
enintddn neljan kuukauden ajan k&yttaa
turvavarastoa.

MyOntaesséén luvan turvavaraston
kayttdmiseen kauppa- ja teollisuusministerion
on maarattdva myos turvavaraston kdyttamisen
muista ehdoista.

8as§
Kauppa- ja teollisuusministerio  voi
energiahuollon  kriisivalmiutta  koskevien

Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
toteuttamiseksi myontad turvavarastoijalle
luvan luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-
aineita ja tuotteita. Ministeriobn on samalla
madrattava luovutettavat maérat sekd missé
ajassa turvavarasto on tdydennettava.

(uusi)

Ehdotus

olevia raaka-aineita, tarvikkeita ja tuotteita
tuotantoonsa ty6- ja elinkeinoministerion
luvalla. Turvavarastoijan tulee téydentaa
turvavarasto turvavarastointisopimuksen
mukaiseen madradn ministerion maaraédmassa
ajassa.

Myo0Ontaesséén luvan turvavaraston
kayttdmiseen tyd- ja elinkeinoministerion on
madarattdvd myos turvavaraston kayttdmisen
muista ehdoista. Ministerion  pé&toksessa
voidaan mé&aréta velvoitteen alaisten raaka-
aineiden,  tarvikkeiden  ja  tuotteiden
kayttokohteista- ja maarista.

8as§
Tyo- ja elinkeinoministerio VoI
energiahuollon  kriisivalmiutta  koskevien

Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
toteuttamiseksi myontédd turvavarastoijalle
luvan luovuttaa turvavarastossa olevia raaka-
aineita, tarvikkeita ja tuotteita. Ministerion on
samalla maérattdva luovutettavat méarat seka
missd ajassa turvavarasto on tdydennettava.

8b§
Huoltovarmuuskeskus  voi
myOntédd turvavarastoijalle
sopimuksen mukaisen maaran, jos
turvavarastossa oleva tai muu velvoitteen
alainen raaka-aine, tarvike tai tuote on
vaarassa tulla varastoaikanaan
kayttotarkoitukseensa soveltumattomaksi.
Huoltovarmuuskeskus VOi myontaa
alitusluvan myds, jos varastointivelvollisen
tuotanto ja toiminta on velvoitteen alaisen
raaka-aineen, tarvikkeen tai  tuotteen
tilapaisen saantih@irion vuoksi vaarassa
keskeytyd tai olennaisesti vahentyd ilman
turvavaraston kayttéonottoa ja jos alitusluvan

hakemuksesta
luvan alittaa

myontdminen ei  olennaisesti  vaaranna
huoltovarmuutta.

Alitusluvan myontaessadn
Huoltovarmuuskeskuksen — on  maéaarattava

sallitun alituksen suuruus seka se, missa ajassa
varastoijan on taydennettava varastonsa
turvavarastosopimuksen mukaiselle tasolle.

127



Voimassa oleva laki

98§

Joka kayttdd varastoaan taman lain tai
turvavarastointisopimuksen  vastaisesti, on
velvollinen maksamaan takaisin valtiolle
saamansa  varastointiavustuksen.  Takaisin
maksettavalle avustukselle on maksettava
avustuksen nostamispéivasta lukien vuotuista
korkoa korkolain 4 8:n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

13 §
Tarkempia  sdannoksida  taméan  lain
taytantddnpanosta  annetaan  tarvittaessa
asetuksella.

14 8§

Téata lakia sovelletaan myos sellaisiin ennen
taman lain voimaantuloa perustettuihin
varastoihin, joita varten on myo6nnetty
korkohyvitysta luottolaitosten varoista
myoOnnettavista  erdistd  korkotukilainoista
annetun lain nojalla, mikéli kauppa- ja
teollisuusministerio ja varastoija niin sopivat.

Ehdotus
Huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta annetun lain 8

8:ss& tarkoitettu Huoltovarmuuskeskuksen
ohjausryhma antaa Huoltovarmuuskeskukselle
virastoa ohjaavan lausunnon sellaisesta
turvavaraston tilapaisesta alittamisesta, jossa
on kyse yli (miljoonan euron) suuruisesta
alituksesta tai muuten periaatteellisesti
merkittédvasta asiasta.

98§
Joka kayttdd varastoaan taman lain tai
turvavarastointisopimuksen  vastaisesti, on
velvollinen maksamaan takaisin valtiolle
saamansa  varastointiavustuksen. Takaisin
maksettavalle avustukselle on maksettava
avustuksen nostamispaivasta lukien vuotuista
korkoa korkolain (633/1982) 4 &n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

118
Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada
poliisilta virka-apua 10 &:in 2 momentissa
séadetyn turvavarastojen valvonnan
toteuttamiseksi, jos virka-avun antaminen voi
tapahtua vaarantamatta poliisille saddettyjen
muiden tehtdvien suorittamista.

Virka-avun pyytamisesta paattaa
Huoltovarmuuskeskuksen padjohtaja.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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